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Vorwort

Sehr geehrte Akteurinnen und Akteure der Abfallwirtschaft,
liebe Leserinnen und Leser,

Bioabfélle sind kein Miill, sondern Ressourcen, die bei richtiger
Handhabung stofflich in unseren Wertstoffkreislauf zuriickgefiihrt

oder hochwertig energetisch genutzt werden kénnen.

Einige Kommunen in Thiiringen leisten bei der Bioabfallverwer-

tung bereits hervorragende Arbeit: Sie bieten als o6ffentlich-
rechtliche Entsorgungstrager das biirgerfreundliche Sammeln von
Gartenabfdllen an. Mit der Biotonne werden auch die Nahrungs- und Kiichenabfille erfasst. Dabei
kommt es darauf an, dass keine Fremdstoffe, wie z.B. Plastiktiiten, in die Tonne gelangen. Bioab-
falle konnen doppelt genutzt werden - erst energetisch durch Vergdarung, dann stofflich durch
Kompostierung der Gdrreste.

Grundlage fiir das erfolgreiche Sammeln von Bioabfdllen ist ein moglichst biirgernahes Sammel-
netz. Viele Kommunen haben bereits vorbildliche, biirgerfreundliche Sammelsysteme geschaffen.
Die Studie ,,Hochwertige Verwertung von Bioabfédllen in Thiiringen“ und der daraus resultierende
Leitfaden in Kurz- und Langfassung sollen dazu beitragen, vorhandene Sammelsysteme 6kologisch
und 6konomisch zu optimieren oder kommunale Bioabfallverwertungen neu aufzubauen. Neben
grundlegenden Informationen werden in der Langfassung auch einige gute Beispiele aus der Praxis
vorgestellt.

Das soll den Thiiringer Kommunen helfen, noch mehr hochwertigen Kompost als Ersatz fiir Torf und
mineralischen Diinger zu erzeugen und mehr Energie der kurzen Wege durch Vergarung von Bioab-
fall und dezentrale Nutzung holziger Gartenabfélle zu erzeugen. Insgesamt sollen kiinftig weniger
Bioabfille in die Miillverbrennungsanlagen gelangen.

Den Leitfaden, dessen gedruckte Kurzfassung Sie jetzt in den Handen halten, finden Sie als pdf-
Datei zum Download in der Kurz- und Langfassung auf den Internetseiten des Thiiringer Umweltmi-
nisteriums unter Umwelt und natiirliche Ressourcen im Themenbereich Abfall.

Ich wiinsche Ihnen eine interessante Lektiire und konkrete Anregungen fiir die abfallwirtschaftliche
Praxis als offentlich-rechtlicher Entsorgungstrdger, als Gemeinde oder als Unternehmen der Ent-
sorgungswirtschaft.
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Das Wichtigste in 10 Minuten:
(fiir Entscheidungstréger)

Bio- und Griingut — eine wertvolle Ressource, die es zu nutzen gilt

Die Ausschopfung unserer natiirlichen Ressourcen hat heute ein bedenkliches Ausmaf erreicht,
denn sie verursacht deutliche Umwelt- und Klimabelastungen. Der landwirtschaftliche Anbau von
Biomasse wiederum ist nicht nur aus landschaftsdsthetischen Griinden umstritten. Primdre Res-
sourcen, Umwelt und Klima kénnen geschont werden, wenn auf Rest- und Abfallbiomassen als
wertvolle sekundadre Ressourcen zuriickgegriffen wird. Die Verwertung der Rest- und Abfallbiomas-
sen ist umso effizienter, je umfassender ihr stoffliches und energetisches Potenzial genutzt wird.
Das trifft auch auf Bio- und Griingut zu, die zwangsldufig in Haushalten und bei der Pflege von pri-
vaten und offentlichen Griinflachen anfallen.

Was versteht man unter Bioabfillen?

Zu den Bioabfédllen gehdren alle Abfdlle tierischer oder pflanzlicher Herkunft oder aus Pilzmateria-
lien zur Verwertung, die durch Mikroorganismen, Bodenlebewesen oder Enzyme abgebaut werden
kénnen (§ 2 Abs. 1 BioAbfV).

Allgemein werden Bioabfalle in der Abfallwirtschaft folgendermafien klassifiziert:

Biogut: Biogut umfasst die aus privaten Haushalten stammenden biologisch abbaubaren Abfille,
die liber eine Biotonne erfasst werden. Neben Nahrungs- und Kiichenabfille (z. B. Gemiise- und
Obstreste, Kaffeesatz, Brot- und Backwarenreste, Kiichenpapier) beinhaltet Biogut auch Gartenab-
falle aus privaten Haushaltungen, wie z. B. Rasenschnitt, Laub und Fallobst.

Aulerdem fallt gewerbliches Biogut an. Hierzu zdhlen gewerbliche organische Kiichen- und Nah-
rungsabfdlle (zum Beispiel Kantinenabfille), die aufgrund ihrer Art, Menge oder Beschaffenheit
nicht iber die Biotonne entsorgt werden.

Griingut: Griingut umfasst alle separat erfassten Gartenabfdlle aus privaten Haushaltungen, wie
zum Beispiel Laub, Baum- und Heckenschnitt, die nicht tiber die Biotonne erfasst werden (h&usli-
ches Griingut).

Des Weiteren zdhlen alle pflanzlichen Abfélle zu Griingut, die bei der Pflege &ffentlicher Flachen
anfallen, wie Park- und Landschaftspflegeabfdlle sowie Straf’enbegleitgriin, Griingut aus &ffentli-
chen Sport- und Freizeit-/Erholungsflachen, Friedhofsabfdlle (kommunales und 6ffentliches Griin-

gut).

AuBerdem fdllt gewerbliches Griingut an. Hierzu zdhlen pflanzliche Abfille die bei der Pflege ge-
werblich genutzter Flachen anfallen (zum Beispiel Griingut von Betriebsflachen, Abfélle aus dem
Garten- und Landschaftsbau).



Bio- und Griingut lassen sich in mehrfacher Hinsicht weiterverwerten. Bisher werden sie allerdings
tiberwiegend zur Kompostherstellung genutzt. Aus ihnen ldsst sich aber {iber die Biogaserzeugung
zusdtzlich auch Energie gewinnen. Die dabei anfallenden Garriickstande konnen dann ebenfalls zu
Komposten veredelt werden. Diese Kaskadennutzung der organischen Abfélle hat nicht nur dkolo-
gische Vorteile gegeniiber einer Entsorgung der Bioabfélle als Teil des Restabfalls. Sie wird auch
okonomisch durch das novellierte Erneuerbare-Energien-Gesetz 2014 geférdert. Die hochwertige
Verwertung der Bioabfélle ist somit in aller Regel auch aus dkonomischer Sicht gegeniiber einer
Entsorgung liber die Restmiilltonne vorteilhaft.

Die holzigen Anteile des Griinguts eignen sich zudem als Biobrennstoffe fiir Biomasse-
heiz(kraft)werke. Sie sind aber auch Ausgangsstoffe hochwertiger ndhrstoffarmer Komposte oder
Pflanz- und Blumenerden.

Diese effiziente stoffliche und energetische Verwertung von Bio- und Griingut kann somit einen
wichtigen Beitrag zur Energiewende und zum Klimaschutz und damit zum Erreichen umweltpoliti-
scher Ziele leisten.

Wie kénnen Bio- und Griingut optimal mobilisiert werden?

Fiir die Sammlung der Biomasseabfalle aus Haushalten ist das Holsystem Biotonne der zentrale
Baustein. Uber die Biotonne kénnen sdmtliche organischen Abfille erfasst werden, die in privaten
Haushalten und Garten anfallen. Davon ausgenommen sind nur der Baum- und Strauchschnitt.

Die Abfallsammlung ist umso effizienter und erfolgreicher, je flaichendeckender sie erfolgt. Sind
viele Haushalte an das System Biotonne angeschlossen, wird die Sammellogistik in der Regel kos-
teneffizienter. Nur so lassen sich Bio- und Griingut auch in hohen Raten mobilisieren. In diinn be-
siedelten Regionen oder Innenstadtlagen kdnnen allerdings Ausnahmen oder Alternativen sinnvoll
sein.

Die Biotonne attraktiv gestalten

Das System Biotonne ist umso erfolgreicher, je attraktiver es gestaltet wird. Attraktiv ist die Bio-
tonne dann, wenn das System an den spezifischen Bedarf der Nutzer angepasst ist. Fallen bei-
spielsweise aus der Pflege von Gartengrundstiicken jahreszeitlich bedingt grof’ere Mengen an
Laub oder Grasschnitt an, so kann es sinnvoll sein, zusdtzlich gebiihrenpflichtige Papiersdacke zur
Verfligung zu stellen. In bestimmten Féllen kann es auch sinnvoll sein, die Biotonne zeitweise in
kiirzeren Intervallen zu leeren. In der Regel muss der Abfuhrrhythmus im Sommer jedoch nicht ver-
dichtet werden. Die Biotonne sollte auRerdem merklich kostengiinstiger als die Restabfalltonne
sein. Fiir die Nutzung der Biotonne kénnen nach Landesabfallgesetz iiber das Gebiihrensystem
durchaus Anreize gesetzt werden.

Der Anschluss- und Benutzungszwang ist vor dem Hintergrund der verpflichtenden Erfassung der
Bioabfille nach dem Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) ein wichtiges Instrument in einer Abfallsat-
zung. Die Eigenkompostierung sollte auf ein 6kologisch sinnvolles Ma beschrankt bleiben und
sich nach dem Nahrstoffbedarf der Gartenkulturen richten. Werden zu den Gartenabféllen zusétz-
lich Kiichenabfille kompostiert, fiihrt das in der Regel zu einer Nahrstoffiiberversorgung der Gar-
tengrundstiicke.



Sonderfall Baum- und Strauchschnitt

Holzige Gartenabfille wie Baum- und Strauchschnitt lassen sich nur zu geringen Teilen {ber die
Biotonne erfassen. Zudem fallen solche Abfélle auch bei der Pflege offentlicher Griinflachen und
im Garten- und Landschaftsbau an.

Um auch in diesem Bereich hohe Mengen verwerten zu kdnnen, sollte ein méglichst flachende-
ckendes Angebot an Ubergabepunkten geschaffen werden, also gesonderte Griingutsammel-
und/oder Hackselpldtze, Containerstandorte, Wertstoffhofe oder Abgabemdoglichkeiten an Ab-
fallentsorgungsanlagen. Solche Sammelstellen sollten nach Moglichkeit das ganze Jahr zuganglich
sein. Giinstig sind Offnungszeiten auferhalb der Kernarbeitszeiten, abends und an Samstagen.

Eine weitere wichtige Randbedingung ist die Gebiihrenstruktur. So ist die Griingutmenge, die in
Stadt- und Landkreisen gesammelt wird, die keine gesonderten Gebiihren erheben oder die die
freien Kontingente groRziigig bemessen, iiberdurchschnittlich hoch. Eine kostenlose Ubernahme
dieses Griinguts kann auch wirtschaftlich durchaus gerechtfertigt sein. Denn schon heute werden
fiir holziges Griingut Erlose erzielt und der positive Marktwert wird sich in Zukunft durch steigende
Nachfrage der Biomassekraftwerke noch erhdhen.
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Das System der Bio- und Griingutbehandlung im Uberblick

Wie sollte Bio- und Griingut optimal verwertet werden?

Bio- und Griingut haben verschiedene Eigenschaften, die den Weg ihrer Verwertung bestimmen.

Biogaserzeugung als Baustein der Energiewende

Grundsatzlich sollte samtliches Biogut, das liber die Biotonne gesammelt wird, sowie krautiges
Griingut zundchst der Biogaserzeugung dienen. Bei der Planung einer Biogasanlage ist zwingend
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auf hohe Netto-Energie-Ertrdge bei zugleich geringem Emissionsniveau zu achten. Biogas kann
durch Verstromung mittels Kraft-Warme-Kopplung effektiv genutzt werden. Um eine hohe Energie-
effizienz sicher zu stellen, ist das Blockheizkraftwerk an einem Ort zu betreiben, der die weitge-
hende Abnahme der Uberschusswérme sicherstellt. Ideale Abnehmer kdnnen groRere Warmenet-
ze, offentliche Einrichtungen oder auch Industrie und Gewerbe sein.

Ein geeigneter Standort zur Vermarktung der erzeugten Energie muss nicht gleichzeitig ein idealer
Standort zur Bioabfallbehandlung und zum Absatz des Kompostes sein. Die sich daraus ergeben-
den rdaumlichen Distanzen lassen sich mit Biogasleitungen (sogenannte Mikrogasleitungen) tiber-
winden, die mit kleinen Querschnitten kostengiinstig und einfach verlegt werden kénnen. Bei gro-
RReren Anlagen ab rund 35.000 Tonnen Durchsatz pro Jahr und umfangreicheren Distanzen kann
auch eine Aufbereitung des Biogases zu Erdgasqualitdt und dessen Einspeisung in das Erdgasnetz
sinnvoll sein. Zur optimalen Nutzung der erzeugten Warmeenergie sind mittlerweile die Méglich-
keiten eines ,mobilen* Wirmetransport oder die Uberschusswirmeverstromung mit einer ORC-
Anlage in der Praxis erprobt worden.

Kompostverwertung als Baustein zum Natur- und Klimaschutz

Zur Kompostierung eignen sich einerseits die festen Garriickstande, die bei der Biogaserzeugung
anfallen, andererseits Bio- und Griingut mit erdigen ligninreichen Anteilen, die bei der Biogaser-
zeugung weniger erwiinscht sind. Komposte sollten aus wirtschaftlicher und 6kologischer Sicht
nicht iber weite Strecken transportiert werden. Deshalb sollte eine Bioabfallbehandlungsanlage
moglichst dort ihren Standort haben, wo Kompost gebraucht und nachgefragt wird, oder das Kom-
postprodukt dem Markt angepasst werden. In der Vergangenheit wurden in Folge einer ungiinsti-
gen Nachfragesituation und einer nicht angemessenen Standortwahl Komposte teilweise mit Zu-
zahlungen ,vermarktet®. Dies kann durch gute Planung vermieden werden.

Im Kompost sind Pflanzenndhrstoffe enthalten. Sein hoher Anteil an stabilisierter organischer
Substanz kann zudem wesentlich zur Humusneubildung in Béden beitragen. Komposte lassen sich
aber auch zu Erden und Kultursubstraten fiir den Gartenbau, fiir Baumschulen oder auch zu Blu-
menerden fiir Privathaushalte veredeln. Gelingt es mit diesen Produkten, erfolgreich in Konkurrenz
zu Torf oder Torfprodukten zu treten, ist die Kompostverwertung ein wichtiger Baustein im Natur-
und Klimaschutz. Wird Torf gewonnen und auf Béden ausgebracht, wird der fossile Kohlenstoff
veratmet und verstarkt dadurch den Treibhauseffekt. Auerdem werden durch Torfabbau schiit-
zenswerte Moore zerstort. Eine entsprechende Veredelung dient auch der besseren Vermarktung.
Die Erlose liegen deutlich iber den von unveredelten Komposten.

Die Landwirtschaft wird dennoch ein wichtiger Kompostkunde bleiben. Eine hohe Nachfrage nach
Kompost besteht vor allem beim Anbau von humuszehrenden Feldfriichten wie Hackfriichten oder
von Sonderkulturen. Mit einer ausreichenden Humusversorgung der Boden lasst sich auch erfolg-
reich den negativen Folgen der Klimadanderung begegnen, da die Wasserspeicherfdhigkeit der Bo-
den mit dem Humusgehalt zunimmt.

Verwertung von holzigem Griingut

Auch Strauch-, Hecken- und Baumschnitte kénnen als Ausgangsstoff hochwertiger Komposte oder
Pflanz- und Blumenerden dienen. Einer Vergdrung ist der Kohlenstoff aus holziger Biomasse dage-
gen nicht zugadnglich. Aus Schnittholz bestehendes Griingut eignet sich neben der Verwertung zu
Kompost aber alternativ auch zur Aufbereitung als Brennstoff. Erfolgt die Vermarktung in Richtung
grof’er Biomassekraftwerke, konnen in diesem Absatzweg auch Strauch- und Heckenschnitt ver-
marktet werden.



Verbesserungsmoglichkeiten priifen

Die Entwicklung der Bio- und Griingutverwertung schreitet schnell voran. Die Behandlungstechnik
hat sich liber die letzten Jahre deutlich verdndert und wird dies auch weiterhin tun. Die Verwertung
von Bio- und Griingut zielt immer ausdifferenzierter auf die Moglichkeiten und Eigenschaften ein-
zelner Teilfraktionen ab.

Ein bestehendes Verwertungssystem fiir Bio- und Griingut sollte daher immer auf Optimierungs-
moglichkeiten gepriift werden. Dies gilt unabhangig davon, ob die Leistungen an Dritte vergeben
werden oder die Verwertung weitgehend in Eigenregie erfolgt.

Die Optimierung der Systeme ist nicht nur aus dkologischer Sicht notwendig, sondern vor allem
auch aus 6konomischer. Erfahrungen mit Anlagen zur Biomassenutzung zeigen, dass nur Nut-
zungskonzepte mit hoher Wertschdpfung konkurrenzfahig bleiben.

Der Leitfaden soll die Auseinandersetzung mit dem Thema Bio- und Griingut erleichtern, entschei-
dende Kennzahlen nennen, die Priifung auf Optimierungsmoglichkeiten unterstiitzen und Hinweise
fiir das Vergabeverfahren geben.



1 Einleitung

1.1 Hintergrund und Zielsetzung des Leitfadens

Ein nachhaltiges Management biogener Stoffstrome, hier speziell der kommunalen biogenen Rest-
stoffe, insbesondere auch des Bio- und Griingut, kombiniert stoffliche und energetische Verwer-
tungswege mit dem Ziel eines mdéglichst optimierten Zusammenwirkens von Nahrstoff- und Koh-
lenstoff-Recycling, Energiebereitstellung, CO2-Reduzierung durch den Ersatz fossiler Energietrager
und die Verringerung des Torfbedarfs mit regionaler Wertschopfung. Wie eine optimierte Erfassung
und Verwertung von Bio- und Griinabfallen aussehen kann, welche zusatzlich erschliebaren Po-
tenziale vorhanden sind, welcher Aufwand erforderlich ist und wie sich der Nutzen in Relation zum
Aufwand darstellt, sind zentrale Fragen der Abfallwirtschaft geworden.

Bei der Erarbeitung eines Konzeptes in Hinblick auf die Erfassung, Behandlung und Verwertung
von Bio- und Griingut sind daher folgende Ziele mafigebend:

o die optimierte Erfassung der organischen Abfallstoffe,

o die optimale Nutzung der organischen Abfallstoffe im Sinne einer moglichst regionalen
energetischen und stofflichen Ressource,

o die optimale 6kologische Behandlung und Verwertung unter Beriicksichtigung der Emissio-
nen und der gesetzlichen Vorgaben,

o die optimierte betriebswirtschaftliche Behandlung und Verwertung der Bio- und Griinabfal-
le,

o und die Beriicksichtigung einer maximierten regionalen Wertschépfung.

Im Rahmen der Umsetzung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes haben die zustdndigen Gebietskor-
perschaften (6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager = 6rE) im Hinblick auf die Erfassung und Ver-
wertung von Bio- und Griinabféllen bundesweit noch keine flachendeckende und hochwertige Um-
setzung erreicht.

Kommunale Bioabfélle, namlich

e Bioabfille aus privaten Haushalten (AVV 20 03 01 04, nachfolgend als ,,Biogut“ bezeichnet)
sowie

e Gartenabfalle aus privaten Haushalten (AVV 20 02 01, nachfolgend als ,,Griingut“ bezeichnet)

werden auch in vielen Thiiringer Stadten und Landkreisen separat erfasst und hochwertig verwer-
tet. Andererseits besteht bei manchen 6rE hinsichtlich der Bereitstellung einer haushaltsnahen
Bioguterfassung noch Nachholbedarf. Weitere Entsorgungstrager haben dariiber hinaus noch kei-
ne flaichendeckende Erfassung des Griinguts aufgebaut. Auch fiir die Behandlung des Bio- und
Griinguts und die moéglichen hochwertigen und 6kologischen Verwertungsmoglichkeiten (stofflich
und energetisch) fehlt es noch an bedarfsgerechter Infrastruktur.

Eine Optimierung der Bio- und Griingutverwertung muss immer auf das gesamte System abzielen.
Der Leitfaden benennt daher Optimierungsméglichkeiten von der Sammlung und Erfassung von
Bio- und Griingut iber die technischen Méglichkeiten der Behandlung bzw. Verwertung bis hin zum
Absatz und zur Vermarktung der im System erzeugten Produkte, d.h. der Komposte so-wie der
Energie aus Biogas und Hackschnitzeln. Die Optimierung des gesamten Systems verlangt immer
ein aufeinander abgestimmtes Vorgehen {ber alle genannten Module hinweg. Nur so ist es mog-
lich, den mit der Behandlung der Bioabfélle erzielbaren 6kologischen und dkonomischen Gewinn
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auch voll umféanglich zu nutzen. Die Ziele zum Klima- und Ressourcenschutz und auch die damit
verbundene Energiewende werden nur dann erreicht, wenn alle verfiigharen Potenziale genutzt
werden. Dies gilt insbesondere auch fiir die Nutzung von Abfédllen und Nebenprodukten.

Die getrennte Sammlung und Verwertung von Bio- und Griingut ist in den einzelnen Kreisen zu-dem
unterschiedlich intensiv eingefiihrt. Der Leitfaden soll dementsprechend sowohl die Grundziige
benennen, die bei der Neueinfiihrung der Bioabfallverwertungssysteme beachtet werden miissen,
als auch eine Handreichung darstellen bzw. Hinweise geben zur Optimierung bestehender Verwer-
tungssysteme.

Nicht immer liegt auch die praktische Umsetzung fiir die gesamten abfallwirtschaftlichen Syste-
me/Produktionssysteme bei den 6rE oder den Akteuren der 6ffentlichen Hand. Teilweise wurden
alle Module von der Sammlung bis hin zur Verwertung und Vermarktung der Produkte an Dritte
vergeben. In der Handreichung werden die Systeme so beschrieben, dass sie zum einen als Basis
fiir diejenigen Gebietskdrperschaften dienen kann, die Teile des Systems oder alle Module in Ei-
genregie verantwortlich umsetzen wollen. Die Beschreibungen sollen zum anderen auch fiir die
Gebietskorperschaften hilfreich sein, die alle Leistungen an Dritte vergeben wollen. Es werden
Vorgaben und Randbedingungen deutlich, die in die Leistungsverzeichnisse aufgenommen werden
konnen bzw. sollten. Auch bei einer vollstandigen Vergabe an Dritte sollten zukiinftige Systeme
der Verwertung von Bio- und Griingut nach den umweltpolitischen und ressourcenpolitischen Vor-
gaben ausgerichtet sein (siehe dazu auch die §§ 4 und 8 Thiiringer Vergabegesetz und § 2 Absatz
2 ThAGKrWG). Die Verwertungssysteme sind dann zukunftstrdachtig und gewahrleisten damit auch
eine entsprechend hohe Entsorgungssicherheit.

Die Wirtschaftlichkeit von Verwertungssystemen erfordert meist einen Mindestdurchsatz fiir die
Abfallbehandlungsanlagen. Kann dieser nicht erreicht werden, sollten immer Moglichkeiten der
Kooperation gepriift werden. Kooperationen kdnnen aber auch fiir die Erzeugung und Vermarktung
der Produkte Kompost und Brennstoff sinnvoll sein. So lassen sich Kompetenz und Erfahrungen
sowie vorhandene Marktzugadnge fiir die Verwertung von Bio- und Griingut nutzen.

Der Weg dorthin ist Gegenstand der Aufgabenstellung des Leitfadens ,,Hochwertige Behandlung
und Verwertung von Bio- und Griingut im Freistaat Thiiringen*.

Der Leitfaden soll den zustandigen &rE, Politikern, regionalen Verbanden und Initiativen, Dienst-
leistern und Genehmigungsbehdrden etc. als informeller Ratgeber dienen und gleichzeitig die ak-
tuellen technisch moglichen und rechtlichen Rahmenbedingungen kommunizieren.

Eine ganz komprimierte Ubersicht (,Das Wichtigste in 10 Minuten®) wurde dem Leitfaden zur
schnellen iberblickartigen Information vorangestellt. Sie soll auch weitgehend fachfremden Ent-
scheidungstrdgern einen schnellen Einstieg in die Materie ermdglichen.

1.2 Was hier fehlt ...

Was hier fehlt oder zu kurz kommt, finden Sie in der Langversion des Leitfadens, die unter:
http://bit.ly/2Yk8h46 als pdf-Datei zum Download zur Verfiigung steht.

Die hier vorliegende Druckfassung ist eine Kurzfassung, die durch Zusammenfassen und Weglas-
sen aus der umfanglichen Langfassung des Materialbandes erstellt wurde.
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http://bit.ly/2Yk8h46

Viele Inhalte der vorliegenden, kiirzeren Kurzfassung sind in der Langfassung ausfiihrlicher darge-
stellt. Folgende Abschnitte der Langfassung sind in der Kurzfassung véllig entfallen:

e Die folgenden Themen i. Z. m. der Verwertung von Griingut: ausfiihrliche Darstellungen zur
Herstellung von Pflanz- und Blumenerden als Mischungen aus Komposten mit minerali-
schen Bodenmassen (Kap. 5.5) und zu Komposten in der Landwirtschaft (Kap. 5.6),

e Die folgenden Themen i. Z. m. der Erfassung von Biogut: die Zuldssigkeit bestimmter Nah-

rungs- und Kiichenabfalle in der Biotonne (Kap. 3.7), die Zuldssigkeit von Beuteln aus bio-

logisch abbaubaren Werkstoffen (BAW-Beutel) in der Biotonne (Kap. 3.8) und besondere

Serviceangebote und sonstige MaBnahmen der OrE fiir die Biotonne (Kap. 3.9),

detaillierte Auswertungen der spezifischen Bioabfallmengen in Deutschland (Kap. 3.12),

erfasste Bioabfallmengen und Verlagerungen aus der Stoffstromumlenkung (Kap. 6.2.1),

Festlegungen zur Bioabfallsammlung in Abfall- und Gebuihrensatzungen (Kap. 6.3),

Das komplette Kapitel ,,Eine Checkliste fiir die Praxis: so ldsst sich die Bio- und Griingut-

verwertung Schritt fiir Schritt optimieren® (Kap. 7)

o das komplette Kapitel zu Kooperationsmodellen und interkommunaler Zusammenarbeit
(Kap. 8),

e ein (technologischer) Uberblick iiber hochwertige Verfahren zur energetischen Nutzung von
Bio- und Griingut — Vergdrungsverfahren (Kap. 9.1),

e die viervorgestellten Praxisbeispiele aus Thiiringen (Kap. 11, s. folgende Anmerkungen),

e das Kapitel zu den rechtlichen und organisatorischen Vorgaben fiir die Umsetzung (Kap.
12) mit den rechtlichen Rahmenbedingungen, den Randbedingungen fiir die Errichtung der
Griingutsammelpldtze, den Standortkriterien fiir Biogutbehandlungsanlagen u. a. m.,

e das komplette Kapitel zur Okobilanzierung, einschlieBlich einer 6kobilanziellen Bewertung
unter Beriicksichtigung des Sammelaufwandes und der Verlagerungseffekte (Kap. 4) und

e das Literatur- und Quellenverzeichnis (da in der Kurzfassung auf Quellenangaben verzich-
tet wurde).

Unter den in der Druckfassung fehlenden Abschnitten sind besonders die vier Praxisbeispiele aus
Thiiringen zu erwdhnen und zur Lektiire empfohlen. Kapitel 11 der Langfassung stellt die Praxis-
beispiele auf 19 Seiten dar. Das erwartet die Leser der Langfassung:

Der Landkreis Nordhausen stellt sein Erfassungs- und Verwertungssystem fiir Bioabfalle vor; der
Schwerpunkt der Darlegungen liegt auf den (umfangreichen) Ma3nahmen zur Intensivierung der
Erfassung und Verwertung von Griingut.

Die Stadt Tanna (Saale-Orla-Kreis) zeigt, wie mit holzigen Bestandteile von Griingut vor Ort kosten-
giinstig Energie fiir die Fernwdarmeversorgung Tanna GmbH erzeugt wird.

Auch die Stadtwerke Erfurt erzeugen neben Kompost auch Energie aus Bioabféllen: mit der seit
2009 betriebenen Trockenfermentationsanlage fiir Bioabfélle, die vorgestellt wird.

Nach einem 6rE und zwei Kommunalunternehmen kommt auch die private Entsorgungswirtschaft
nicht zu kurz: Die Vogteier Erdenwerk GmbH stellt sich und die dortige Produktion von torfredu-
zierten und torffreien Erden aus Komposten vor.
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2 Griinabfall aus Haushalten (Griingut)

2.1 Rahmenbedingungen fiir Griingut

Die grofite erfassbare Menge an Griinabfdllen (im weiteren Griingut genannt) in Deutschland
kommt aus den privaten Garten und wird von den zustdndigen &6ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
tragern (6rE) mittels verschiedener Bring- und Holsysteme erfasst. Weitere kommunale Griinabfélle
fallen auf den eigenen offentlichen Liegenschaften an. Straflenbegleitgriin sowie verschiedene
organische Reststoffe aus der Pflege (Naturschutzflichen, WasserstraBenpflege, etc.) werden
ebenfalls als Griinabfall deklariert, aber i.d.R. nicht durch die 6rE und Kommunen organisiert.
Griingut wird hdufig zusatzlich in ,krautig“ bzw. ,saftend“ (Gras, frische Pflanzenreste, Hecken-
schnitt etc.) und ,,holzig“ (Ast- und Strauchwerk) unterschieden.

Gemaf dem KrWG ist der anfallende Griinabfall umfassend durch die 6rE (oder beauftragte Dritte)
zu erfassen. Hinsichtlich der stofflichen Verwertung besteht aufgrund der novellierten BioAbfV
auch eine Behandlungs- und Untersuchungspflicht, was i.d.R. eine geordnete Kompostierung um-
fasst. Eine Freistellung von der Behandlungspflicht kann nur fiir unvermischte, homogen zusam-
mengesetzte Griinabfalle in Ausnahmefallen auf Antrag von der zustdandigen Behdrde genehmigt
werden. Griinabfallmengen aus der Pflege 6ffentlicher Griinanlagen oder aus der Landschaftspfle-
ge sind nicht iberlassungspflichtig, dennoch kdnnen sie ggf. in ein Gesamtverwertungskonzept fiir
Griinabfalle eingebunden werden.

Gerade Griinabfall ist wegen der gegeniiber Bioabfall (aus der Biotonne) geringeren N&hrstoffgeh-
alte ein ideales Ausgangsmaterial fiir hochwertige Komposte. Komposte, aus denen Substrate fiir
den (Erwerbs-) Gartenbau hergestellt werden, die in Konkurrenz zu Torfprodukten treten kénnen,
sollten moglichst wenig ,,Ndhrsalze“ enthalten. Die Substitution von Torfprodukten ist aus Griin-
den des Naturschutzes, aber auch aus allgemeinen Umweltgesichtspunkten (insbesondere Klima-
schutz) optimal und gegeniiber einem rein landwirtschaftlichen Einsatz der Komposte vorteilhaft.

Nach Auskunft des Industrieverbandes Garten (IGV) werden bei einem Produktionsvolumen von
9,5 Mio. m3 Blumenerden und Kultursubstraten nur 0,25 bis 0,5 Mio. m3 Kompost als Ausgangsma-
terial eingesetzt und damit nach Einschatzung des Verbandes Humus und Erden (VHE) viel zu we-
nig. Bis zu 9 Mio. m3 des Bedarfes an Ausgangsmaterial werden {iber Torf gedeckt.

Aufgrund seiner relativ hohen Sortenreinheit und seines hohen Holzanteils eignet sich Griingut
unter den biogenen Rest- und Abfallstoffen aber auch besonders gut zur Produktion eines Fest-
brennstoffs. Die Bioabfallverordnung (BioAbfV) legt einerseits fest, dass im Griingutkompost keine
stiickigen Materialien iber 40 mm (Siebmaschenweite) mehr enthalten sein diirfen und fordert
andererseits die hygienisierende Behandlung und entsprechende Untersuchungen der Komposte.
Damit missten sich eine hochwertige Kompostierung von Griingut sowie eine Absiebung grobsti-
ckiger, holziger Bestandteile (nutzbar als Festbrennstoff) vor oder nach der Kompostierung zum
rechtlich gestiitzten Regelfall entwickeln. Diese Erkenntnis setzt sich in der Praxis aber erst
schrittweise durch.

Werden die gesamten Griinabfallmengen verbrannt, d.h. als Brennstoff in groe Biomasseheiz-
kraftwerke vermarktet, gehen die Potenziale, die sich aus der Humuswirkung und den Pflanzen-
ndhrstoffen ergeben, vollkommen verloren und die gesetzlich vorgegebene Abfallhierarchie wird
nicht beachtet. Sinnvoll ist ein Stoffstrommanagement, das nur die tatsdchlichen Holzanteile des
Griinabfalls einer energetischen Nutzung zuordnet und das Gros der Massen fiir eine stoffliche
Nutzung beldsst.
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Nur eine derartige stoffspezifische Aufbereitung des Griinabfalls ist zudem in der Lage, ein Produkt
»Schwarzhackschnitzel“ zu generieren, welches erfolgreich und nachhaltig regional auch in kleine-
ren Heizwerken verwertet werden kann. Die Bezeichnung ,,Schwarzhackschnitzel“ soll auf die Her-
kunft Griinabfall hinweisen, den hdheren Rindenanteil (dunkler als Waldholzhackschnitzel) und
die damit verbundenen hoheren Aschegehalte sowie die Mischung verschiedener Holzer mit unter-
schiedlichen Energiedichten. Die thermische Nutzung der unvorbehandelten Griinabfallmengen ist
dagegen i.d.R. nurin grof3eren Heizkraftwerken moglich.

2.2 Status Quo Griingut in Deutschland

Insgesamt wurden im Jahr 2016 in Deutschland rund 5,3 Mio. Mg Griingut bzw. durchschnittlich
etwa 64 kg Griingut pro Einwohner {iber die OrE erfasst. Im Vergleich der Bundesldnder erzielte
Niedersachsen mit durchschnittlich 98 kg/E*a die hdchste spezifische Erfassungsleistung (Abb.
1). Auch Baden-Wirttemberg, Rheinland-Pfalz, Bayern, das Saarland und Thiiringen erreichten
tiberdurchschnittlich hohe spezifische Erfassungsleistungen. Sehr geringe Griingutmengen mit
Werten von unter 35 kg/E*a wurden dagegen im Durchschnitt in Berlin, Schleswig-Holstein, Sach-
sen und Hamburg liber die OrE erfasst.

h 4

98

100 kg/E*a -

Witzenhausen-Institut
2018

90 kg/E*a -
80 kg/E*a -

70 kg/E*a -

Bundesdurchschnitt: 64 kg/E*a
51 51

60 kg/E*a -
50 kg/E*a - 48 48 4p
40 kg/E*a -
30 kg/E*a -
20 kg/E*a -

10 kg/E*a -

0 kg/E*a -

NI BW RP BY SL TH BB ST HB HE MV NW BE SH SN HH

Abb. 1: Spezifische Griinguterfassung durch die 6rE nach Bundesldndern in 2016, Angaben fiir
Thiiringen 2017 (Quelle: Abfallbilanzen der Bundesldander 2016/17)

Betrachtet man die Griingut-Erfassungsleistung der einzelnen orE, so erkennt man eine betrachtli-
che Spannbreite, die von 0 bis 330 kg/E*a reicht (Abb. 2). Insgesamt gibt es fiinf 6rE, die tber-
haupt kein separat erfasstes Griingut in ihrer Abfallbilanz ausweisen und weitere 18 6rE, die nur
sehr geringe Mengen von unter 10 kg/E*a ausweisen.
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384 offentlich-rechtliche Entsorgungstrager

Abb. 2: Spezifische Griingutmengen aus privaten Haushalten von 384 6rE in 2016

Die regionale Verteilung von Gebieten mit hohen und geringen spezifischen Griinguterfassungs-
mengen wird in Abb. 3 veranschaulicht. Dabei wird deutlich, dass auch innerhalb der Bundeslan-
der deutliche Unterschiede bestehen.
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Gninguterfassung 2016
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Abb. 3: Kartografische Ubersicht iiber die einwohnerspezifische Griinguterfassung 2016 in den
Entsorgungsgebieten der 384 6rE (Quelle: Abfallbilanzen der Bundeslédnder 2016

|8 B0
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Erfassungsstrukturen fiir Griingut

Die Erfassungsstrukturen der orE fiir Griingut in Deutschland sind von vielen unterschiedlichen
Systemen gepragt, die lokal und regional auch miteinander kombiniert werden. Dabei lassen sich
durch die Variation folgender Grundfaktoren — hier angegeben mit beispielhaften Varianten — die
meisten Systeme beschreiben:

e Erfassung: Holsysteme, Bringsysteme

e Griingutfraktion: Holziges Griingut, krautiges Griingut, Laub

e Gebiihr: gebiihren-/entgeltfrei, gebiihren-/entgeltpflichtig, mengenabhangig, fraktionsab-
hdngig

e Abfuhrrhythmus (Holsysteme): Fix, auf Abruf, Anzahl Abfuhrtermine

o Offnungszeiten (Bringsysteme): Saisonal, ganzjihrig, tiglich, wochentlich

e Erreichbarkeit (Bringsysteme): Einwohner bzw. km2 pro Sammelstelle

Bei den Bringsystemen handelt es sich zum einen um fest eingerichtete Pldtze, wie Wertstoffhofe,
Griingutsammelpldtze oder auch Kompostanlagen, die teilweise unbeschrankt zuganglich sind,
meistens aber feste Offnungszeiten haben, die sich zum Teil iiber das ganze Jahr und zum Teil nur
uber die vegetationsreiche Zeit erstrecken. Zum anderen kdnnen die Bringsysteme auch aus mobi-
len Angeboten bestehen, wie z.B. Container, die nach Bedarf geleert werden oder Miillfahrzeuge,
die an einem bestimmten Termin an einem bestimmten Standort bereit stehen und dort Griingut
entgegen nehmen.

Bei den Holsystemen handelt es sich zumeist um die Abfuhr von gebiindeltem Baum- und
Strauchschnitt, der entweder zu einem festen Termin oder auf Abruf vor dem Haus nach bestimm-
ten Regeln bereit gelegt werden muss.

Abb: 9 zeigt beispielhaft den Einfluss der Gebiihren- bzw. Entgelterhebung bei der Sammlung im
Bringsystem: Die Sammelmengen bei den 227 &rE, deren Grilngutsammelstellen eine entgeltfreie
Abgabe ,,haushaltsiiblicher Mengen* an Griingut erlauben, liegen mit 75 kg/E*a deutlich hoher
als bei den 22 6rE mit teils entgeltfreier und teils entgeltpflichtiger Abgabe (51 kg/E*a) sowie den
138 OrE, deren Sammelstellen generell entgeltpflichtig sind (39 kg/E*a). Dabei sind ,,haushalts-
tibliche“ Mengen i.d.R. definiert als Griingut-Volumen einer PKW-Ladung bzw. eines Kubikmeters.

Abgabe von Griingut in haushaltstiblichen Mengen bei Sammelstelle

80 kg/E*a -
70 kg/E*a
60 kg/E*a
50 kg/E*a
40 kg/lE*a 75 kg/E*a
30 kg/E*a
51 kg/E*a

20 kg/E*a 39 kg/E*a
10 kg/E*a

0 kg/E*a

227 OrE: 22 OrE: 138 OrE:
Generell entgeltfrei Teils entgeltfrei, teils Generell entgeltpflichtig
entgeltpflichtig
Abb. 4: Durchschnittliche einwohnerspezifische Erfassungsmengen fiir Griingut durch die

offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager (6rE) in Abhdngigkeit von einem Entgelt fir
die Abgabe von Griingut auf Sammelstellen
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Ein weiterer wichtiger Faktor, der die Erffassungsmengen beeinflusst, ist die Dichte-Verteilung der
Sammelstellen. Die Anzahl an Einwohnern, die auf eine Griingutsammelstelle, die an mehr als 5
Terminen pro Jahr zugdnglich ist, entfallen, ist je nach Entsorgungsgebiet sehr unterschiedlich und
tendenziell in Bayern, Baden-Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz am geringsten (Abb. 5). Dabei gibt
es deutliche regionale Ubereinstimmungen mit der zuvor bereits diskutierten regionalen Verteilung
der spezifischen Griinguterfassung (Abb. 3).

Einwohner pro
Griingut-Sammelstelle
(>5 Termine pro Jahr)

®0-5000

® 5.000 - 10,000

® 10,000 - 20.000
" 20.000 - 50.000
50,000 - 100,000
> 100.000

Witeenbuusen -t
w01t

Abb. 5: Kartografische Ubersicht iiber die einwohnerbezogene Dichte an
Griingutsammelstellen in den Entsorgungsgebieten der 387 6rE
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Die Spannbreite der Einwohner pro Griingutsammelstelle liegt deutschlandweit zwischen 500 und
300.000. Je weniger Einwohner auf eine Griingut-Sammelstelle entfallen, desto grofier ist der Ser-
vice-Komfort der Griingutentsorgung, da tendenziell die individuelle Entfernung zur Sammelstelle
geringer ist. Entsprechend hoher sind demnach die spezifischen Erfassungsmengen. Abb. 6 zeigt
deutlich, dass die spezifischen Erfassungsmengen von 102 kg/E*a bei den 72 6rE, die weniger als
5.000 Einwohner pro Sammelstelle aufweisen, graduell bis auf 29 kg/E*a bei den 27 6rE, die mehr
als 100.000 Einwohner pro Sammelstelle aufweisen, abnehmen.

Einwohner pro Sammelstelle

100 kg/E*a - ' | v
Witzenhausen-Institut
80 kg/E*a - 2017
60 kg/E*a -
102 kg/E*a
92 kg/E*a
40 kg/E*a - 80 kg/E*a
20 kg/E*a - 42 kg/E*a
g/E*a . 30 kg/E*a 29 kg/E*a
0 kg/E*a -
72 OrE: 80 OrE: 65 OrE: 98 OrE: 45 OrE: 27 OrE:
<5.000 5.000 - 10.000  10.000 - 20.000  20.000 - 50.000 50.000 - 100.000 > 100.000
Abb. 6: Durchschnittliche einwohnerspezifische Erfassungsmengen fiir Griingut durch die

offentlich-rechtlichen Entsorgungstrdger (6rE) in Abhangigkeit der Einwohner pro
Sammelstelle

2.3 Status-quo Griingut im Freistaat Thiiringen

Seit 2015 ist ein deutlicher Anstieg der einwohnerspezifischen Sammelmengen an Griingut bei
den OrE in Thiiringen zu verzeichnen. Hier wurden in der Landesabfallbilanz fiir das Jahr 2016 73
kg/Ew*a bzw. 16 % mehr als im Vorjahr und 2017 nochmals 6 % mehr als im Vorjahr ausgewiesen.
Dies ist auf eine deutliche Zunahme bei etwa der Halfte der 6rE zuriickzufiihren. Entscheidend fiir
diese Entwicklung diirfte die seit dem 01.01.2016 geltende Thiiringer Pflanzenabfallverordnung
gewesen sein, mit der die allgemeine Ausnahme fiir das Verbrennen von Gartenabfallen weggefal-
len ist. Die Gesamtsammelmenge an Griingut ist damit 2017 auf rund 167.000 Mg/a gestiegen-

Im Hinblick auf den Vergleich der einwohnerspezifischen Mengen ergibt sich noch eine differen-
ziertere Darstellung. Die einwohnerspezifischen Mengen der einzelnen 6rE schwankten 2017 je
nach Angebot und Erfassung von 3 Kg/Ew.*a im Saale-Holzland-Kreis bis 158 kg/Ew.*a im Zweck-
verband Abfallwirtschaft Saale-Orla (ZASO). Der Landesdurchschnitt lag 2017 bei 77 kg/Ew.*a und
damit tiber dem Bundesdurchschnitt von 60 kg/Ew.*a, wobei uns hier nur die ausgewerteten Daten
der Abfallbilanzen aus andern Bundesldandern von 2015 vorlagen.
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Abb. 7: erfasste Griingutmengen in den OrE in Thiringen in kg/Ew.*a

Beim Vergleich von Griingutmengen kénnen allerdings immer wieder Abgrenzungsschwierigkeiten
zwischen den Herkiinften des Materials und unterschiedliche Umrechnungsfaktoren von Volumen
zu Gewicht eine Rolle spielen. So werden in einzelnen 6rE auch gewerbliche Griinabfédlle an den
Sammelpldtzen mit erfasst oder private Anbieter nehmen auch hdusliche Griingutmengen an ihren
privaten Anlagen an, was jeweils dann fdlscherweise zu viel bzw. gar nicht in der Landesstatistik
auftaucht. In der Regel sind die unterschiedlichen einwohnerspezifischen Sammelmengen an
Griingut jedoch ein Indiz fiir die Qualitdt bzw. Hochwertigkeit des Sammelsystems und damit fiir
einen biirgerfreundlichen Service.

Der {iberwiegende Anteil der Griingutmengen (2016 ca. 118.000 Mg oder ca. 75%) wird in Thirin-
ger Kompostanlagen verwertet. Etwa 15 % gelangen in ,,sonstige Anlagen® und werden dort fiir die
direkte landwirtschaftliche Verwertung mit einer Ausnahmegenehmigung gemaf} BioAbfV aufberei-
tet und anschlieBend ausgebracht. Die verbleibenden 10 % werden anderweitig verwertet oder
entsorgt.

Nur rund 2 % des Griinguts wird laut der Abfallbilanz des Landes Thiiringen 2016 zur energeti-
schen Verwertung ausgewiesen. Allerdings sind in der Statistik nicht die aufbereiteten holzigen
Anteile oder Siebreste von den Kompostanlagen erfasst, die anschliefend zur thermischen Verwer-
tung weitergeleitet wurden.

Insgesamt verarbeiteten die Kompostierungsanlagen in Thiiringen 2016 ca. 200.000 Mg Griinabfal-
le. Neben den durch die 6rE erfassten Mengen handelt es sich um zusétzliche private Anlieferun-
gen und Importe aus anderen Bundeslandern, wie aus der Abfallbilanz Thiiringen (2016) bzw. der
amtlichen Abfallstatistik hervorgeht.

Die Erfassungssysteme fiir Griingut der orE in Thiiringen sind weitgehend gut ausgebaut und um-
fassen i.d.R. eine flaichendeckende Kombination von Bringsystemen mit einem mehr oder weniger
dichten Netz an Sammelstellen und teilweise ein zusatzliches Angebot an haushaltsnaher Erfas-
sung (Holsystem), was in der folgenden Tab. 1 kurz zusammengefasst ist.
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Tab. 1:

Ubersicht iiber die Erfassungssysteme fiir Griingut der 6rE in Thiiringen

Anmerkungen: OrE mit Biotonne erfassen iiber diese i. d. R. auch Gartenabfille; diese Erfassung ist daher in
Tab. 1 nicht gesondert angegeben. Strukturdaten (Einwohner, Flache): Stand 30.06.2017

Landkreis
Eichsfeld

Kyffhauserkreis

Landkreis Nord-
hausen

Unstrut-Hainich-
Kreis

Stadt Erfurt

Landkreis Gotha

Ilm-Kreis

Landkreis Som-
merda

Landkreis Weima-

rer Land

Stadt Weimar

100.912
940

76.282
1.035

84.962
711

103.835
975

211.647
269

135.337
936

108.711
844

70.076
804

82.136
803

64.066
84

ja

ja

ja

ja

ja

14 Sammelstellen;
Monitoring des Bringsystems 2019

7 Sammelstellen, eine weitere im Aufbau, davon 3 Kompostie-
rungsanlagen (Selbstanlieferer), eine davon kreiseigen.

2-3 mal jahrlich Griinabfallmobil (Standzeit ca. 30 min.; Selbstbe-
ladung); Laubsack;

Griinschnittkarte: Kosten 20 €/a, damit Abgabe von Griinabfillen
an 12 Standorten ganzjdhrig méglich;

Weihnachtsbaumabfuhr

Sammelstellen (gebiihrenpflichtig) Aemilienhausen, Mithlhausen
und Bad Langensalza;
2 mal jahrlich kostenlose Griingutentsorgung

3 Wertstoffhofe;

3 saisonale Griinabfallannahmestellen;

35 Griincontainerstandpldtze April - Mai und Oktober — Novem-
ber; Weihnachtsbaumsammlung

7 Wertstoffhofe fiir Selbstanlieferer

21 Sammelstellen in Gemeinden /OT mit Bereitstellung von Con-
tainern fiir Baum- und Strauchschnitt, unterschiedliche Annahme-
zeiten im Jahresverlauf, i.d.R. nicht ganzjdhrig;
Kompostierungsanlage Langewiesen (ganzjahrig);

Deponie Rehestaddt (ganzjahrig);

Griinabfallsdcke (mit Biotonne), Weihnachtsbaumsammlung

2 mal pro Jahr fiir 2 h Container fiir Baum- und Strauchschnitt in
jeder Gemeinde/Ortsteil, mind. 1 Standplatz fiir 2.000 Einwohner.
1 ganzjahrige Annahmestelle fiir Baum- und Strauchschnitt;
sonstige Griinabfdlle kostenpflichtig, privatwirtschaftlich oder
Biotonne

21 Sammelstellen in 20 Gemeinden

Weihnachtsbaumsammlung

2 Annahmestellen: 1 Kompostanlage, 1 Wertstoffhof
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Landkreis Hild-
burghausen

Landkreis
Schmalkalden-
Meiningen

Landkreis Sonne-
berg

Stadt Suhl

AZV

Landkreis Alten-
burger Land

AWV
Ostthiiringen

Stadt Jena

Saale-Holzland-
Kreis

ZASO

63.932
937

123.135
1.210

56.379
433

34.987
103

166.844
1.409

91.213
569

194.846
995

110.223
115

84.345
817

189.640
2.183

ja

ja

ja

7 Annahmestellen, kostenpflichtig / privatwirtschaftlich

75 Sammelpldtze in 62 Gemeinden

12 Griinabfallannahmestellen

Ganzjdhrig 2 Annahmestellen, kostenpflichtig:

Recyclinghof fiir private Haushalte und vergleichbare Anfallstellen
Betriebshof Suhler Stadtbetrieb GmbH fiir gewerbliche Anfallstel-
len

15 Griinschnittsammelstellen, Selbstanlieferung, kostenlose An-
nahme;
1 mal jdhrlich haushaltsnahe Biindelsammlung

7 Annahmestellen: 6 Recyclinghdfe und 1 Kompostieranlage

15 Recyclinghofe und 2 weitere Annahmeplatze

2 Wertstoffhdfe (Norden / Siiden)
Weihnachtsbaumsammlung;

2 mal jahrlich (Frithjahr/Herbst) an 10 Standorten an 3 aufeinan-
derfolgenden Wochenenden

4 Annahmestellen ganzjahrig (Kompostanlage, Biomasseheiz-
kraftwerk, 2 gewerbliche Recyclinghdfe)

28 Annahmestellen

22



2.4 Optimierte Erfassung, Behandlung und Verwertung von Griingut in
Thiiringen

Die nachfolgenden Ausfiihrungen mdéchte alle Fachleute und Interessierte in Kreisen und Stdadten
dabei unterstiitzen, das System der Griingutverwertung zu verbessern. Die konkrete Umsetzung
erfordert in der Regel allerdings eine umfassende Analyse und eine den spezifischen Gegebenhei-
ten vor Ort angepasste Losungsstrategie, deren Erarbeitungen durch diese Handreichung nicht
ersetzt werden kénnen.

Potenzialermittlung und vorbereitende Maflnahmen

Wird in Gebietskdrperschaften ein Verwertungssystem fiir die Erfassung und Verwertung von Griin-
gut und kommunalen Griinabféllen neu entwickelt, sollte die Ausarbeitung eines Konzepts ideal-
erweise nach folgenden groben Schritten erfolgen. Dabei spielt es keine Rolle, ob und in welchem
Umfang die Griingutverwertung in eigener Regie oder {iber Ausschreibungen und Fremdvergaben
erfolgen wird. Sind Fremdvergaben geplant, kann das Konzept dann eine wichtige Basis sein, um
zum Beispiel gezielt Hinweise tiber Sachverhalte zu geben und Randbedingungen in Leistungsver-
zeichnissen zu regeln. Inwieweit dies im Einzelnen vergaberechtlich zuladssig ist, muss andernorts
gepriift werden.

Zunachst gilt es, das Mengenpotenzial zu erheben, das lber die getrennte Erfassung des Griinguts
gesammelt werden kénnte. Im Rahmen dieses Schrittes sollte zunédchst nur eine Abschéatzung des
Mengenpotenzials erfolgen, da eine exakte Analyse vorhandener Griingutmengen sehr aufwendig
ist. Flir diese Abschdtzung stehen umfangreiche Kennzahlen zur Verfiigung.

Eine gute Grundlage bietet der Vergleich mit anderen dhnlich strukturierten Kreisen oder Stadten,
welche bereits ein umfangreiches Konzept zur Erfassung etabliert haben. Im Rahmen des For-
schungsvorhabens ,,Griin-OPTI“ wurden in der bundesweiten Recherche verschiedene Aussagen
getroffen. Bei einem errechneten theoretischen Potenzial von 178 kg/E*a wadre eine Erfassung von
50% oder ca. 90 kg/E*a in Landkreisen durchaus anzustreben. Damit wiirde man deutlich tber
dem bundesdeutschen Durchschnitt (60 kg/E*a) aber z.B. noch unter dem Landesdurchschnitt von
Niedersachsen (94 kg/E*a) liegen.

Um zusatzlich das zur Verfligung stehende Mengenpotenzial der nicht andienungspflichtigen
kommunalen Griinabféllen (Liegenschaftspflege) zu ermitteln, bedarf es zudem des intensiven
Austauschs mit den entsprechenden Akteuren in den verschiedenen meist kommunalen Behérden,
die z.B. fiir die Unterhaltung der Griinflichen eigener Liegenschaften zustandig sind, Pflegemaf3-
nahmen vergeben (Landschaftspflege) oder potenziell Griingutmassen privater Haushalte erfas-
sen. Auch der Baum- und Strauchschnitt aus den StraBBenpflegearbeiten und den naturschutzrecht-
lichen PflegemaRnahmen kdnnen sinnvoll integriert werden. Unabhadngig von der Herkunftsquelle
und der abfallrechtlichen Andienungspflicht sollten in dieser Phase der Potenzialermittlung alle
Quellen beriicksichtigt werden, um die Synergien einer gemeinsamen Erfassung und/oder Verwer-
tung danach zu priifen. Zur Abschdtzung bedarf es daher beispielsweise der Erhebung der Flachen,
die als Griinflachen innerorts und auBerorts (Landschaftspflege, Verkehrswegebegleitgriin) bewirt-
schaftet werden, da dort Biomassen zur Entsorgung anfallen.

Der Status-Quo der Verwertung der jeweiligen Stoffstrome sollte natiirlich ein wesentlicher Be-
standteil der Potenzialermittlung sein. Werden bereits Teilmengen einer hochwertigen Verwertung
zugefiihrt, ist eine Integration in ein umfassendes Konzept nur sinnvoll, wenn weitere dkologische
oder 6konomische Vorteile dargestellt werden kdnnen.

Eine weitere Aufgabenstellung der Potenzialanalyse lautet, den Absatzmarkt zu erheben und zu
bewerten. Die Verwertung des Griinguts zielt auf einen hochwertigen Nutzen. Hergestellt werden
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Kompost oder kompostbasierte Produkte sowie Brennstoffe, die einer energetischen Verwertung
zugefiihrt werden kdnnen. Das Verwertungssystem fiir Griingut ist umso sinnvoller, je mehr diese
Produkte auch auf eine entsprechende Nachfrage vor Ort stof3en, das heif3t auf einen aufnahmefa-
higen Markt. Dies ist sowohl aus dkologischer wie auch aus ékonomischer Sicht von grof’er Bedeu-
tung.

Analyse der Mengenpotenziale fiir kommunales Griingut

a) Gesamtpotenzial abschéatzen liber die Auswertung von Planwerken, Luftbildern zur Gesamt-
griinflache in Kombination mit Kennzahlen zum Massenaufkommen

b) Zusammensetzung sowie Menge im Jahresgang abschatzen oder Vergleich mit strukturahnli-
chen Kreisen mit entsprechenden Erfassungssystemen

¢) mit (kommunalen) regionalen Akteuren austauschen, um bereits sinnvoll genutzte Massen zu
erheben

d) sonstige Abnehmer von Griingut wie Landwirte, Containerdienste, Garten- und Landschafts-
bau etc. recherchieren und (konkurrierende) Entsorgungswege bewerten

Ergebnis

- Benennung der maximal verbliebenen sinnvoll zu hebenden Potenziale

- Abschadtzung in Zusammensetzung und Jahresgang

Sammelsysteme fiir Griingut

Neben dem Griingut, welches zusammen mit dem Biogut {iber die Biotonne gesammelt wird, fallen
in den Haushalten und Kommunen auch Strauch- und Baumschnitte aus privaten und offentlichen
Gédrten und Griinanlagen an. Haufig werden diese Griingutabfille im Bringsystem erfasst und dies
meist Ulber Sammel- bzw. Hackselpldtze. Gerade in Stadten mit einem geringen Angebot an kos-
tengiinstigen Flachen kann dies auch durch Container erganzt werden, die entweder auf Recycling-
hofen oder im Straflenraum bereitgestellt werden. Ein derartiges Erfassungssystem {iberldsst die
Last der Logistik weitgehend dem Abfallerzeuger. Um fiir das System eine hohe Akzeptanz zu errei-
chen und damit auch hohe Erfassungsmengen zu erzielen, bedarf es eines méglichst guten Ange-
botes. In vielen Fillen werden diese Angebote durch ein Holsystem ergdnzt, ndmlich eine meist
gebiihrenpflichtige Abholung auf Anforderung oder ein-zweimal im Jahr.

Der klassische Verwertungsweg der liber die Sammelpldtze erfassten Griinabfdlle fiihrt {iber die
Kompostierung, ggf. mit Abtrennung holziger Komponenten zur thermischen Nutzung. Hierbei ist
lediglich die Dokumentation der an den Sammelpldtzen erfassten und zu den Verwertungsanlagen
verbrachten Mengen erforderlich. In Ausnahmefdllen ist fiir Monochargen, die nicht hygienisiert
werden sollen, auch die direkte Ausbringung auf landwirtschaftliche Flachen im Rahmen einer ge-
sonderten Genehmigung moglich.

Erfassung iiber Sammel- oder Hackselpldtze

Verfiigbarkeit

Ein gutes System zur Erfassung von Griinabfallen besteht vor allem aus einem ausreichend dichten
Netz an Ubergabepunkten. Wie man der Analyse der bundesweiten Recherche (Kap.) entnehmen
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kann, sind die grofiten Erfolge mit einer Netzdichte von weniger als fiinf Quadratkilometern Sied-
lungsflache, das heift tatséchlich iiberbauter Fliche, pro Ubergabepunkt verbunden. Eine weitere
KenngroBe kann fiir stidtische Rdume ein Ubergabepunkt pro 10.000 Einwohner und fiir den land-
lichen Raum pro 5.000 Einwohner sein. Ein Erlass des Thiiringer Umweltministeriums vom
15.01.2018 bezieht sich auf den Landesentwicklungsplan des Landes Thiiringen, der im Hinblick
auf die Erreichbarkeit von Infrastruktureinrichtungen in den Grundzentren z.B. 20 Min. Wegezeit im
motorisierten Individualverkehr vorgibt, was auch fiir die Erreichbarkeit von Annahmestellen fiir
Griinabfdlle als Orientierung herangezogen werden soll.

Die Ubergabepunkte sollten grundsétzlich das ganze Jahr iiber zur Verfiigung stehen. Je geringer
die Distanz zwischen den Griinflichen/Gérten als Anfallstellen und diesen Ubergabepunkten ist,
umso grofler ist die Masse an Griinabféllen, die dort fiir eine Verwertung ibergeben wird.

Neben einer moglichst geringen Distanz ist auch die zeitliche Verfiigbarkeit dieser Ubergabepunk-
te sehr bedeutend fiir den Erfolg. Handelt es sich um abgeziunte Plitze, sind Offnungszeiten auch
auBerhalb der Kernarbeitszeiten wichtig, um damit auch fiir Privatpersonen attraktiv zu werden. So
sollten auf jeden Fall auch das Wochenende und hier insbesondere Samstag(nachmittag)e einbe-
zogen sein.

In einigen Kreisen sind diese Sammelpldtze nicht eingezaunt. Die Gartenabfdlle konnen ohne zeit-
liche Restriktion auf den Platzen libergeben werden. Nicht immer ist dies mit gutem Erfolg verbun-
den. Nicht selten sind hohe Erfassungsmengen mit einem hohen Grad an Verunreinigungen /
Fehlwiirfen / illegalen Ablagerungen verkniipft. Dass dies nicht zwangsldaufig der Fall sein muss,
zeigen verschiedene Praxisheispiele bundesweit. Auf die Sammelpldatze wird nicht gesondert mit
Strafenschildern hingewiesen, so dass sie vor allem der Ortsbevdlkerung dienen. Sie werden von
den jeweiligen Kommunen betrieben und betreut. Je gepflegter das Erscheinungsbild, umso hoher
ist die Hemmschwelle gegeniiber einem Missbrauch bspw. durch illegale Ablagerungen. Einige
Kreise beschdftigen zudem Personen, die sich z.B. als ,,Scouts* um die Pldatze kiimmern und gera-
de in den Kernzeiten zur Beratung und Betreuung der Anlieferer zur Verfligung stehen.

Gebiihrenerhebung

Wie aus der bundesweiten Erhebung in den &rE ersichtlich steht mit der Gebiihrengestaltung eine
deutliche Lenkungswirkung zur Verfiigung. Die hdchsten Erfassungsmengen werden eindeutig er-
reicht, wenn z.B. haushaltsiibliche Mengen (meist 1-2 m3/Tag) kostenfrei an den Sammelstellen
angeliefert werden kdnnen. Moglich sind auch Chipkartensysteme, mit denen die Haushalte eine
bestimmte Leistung (Abgabe Griingut und z.B. Kompostmitnahme) pro Jahr erwerben kann und
eine jeweils individuelle Abrechnung auf der Anlage entfallen kann.

Die Kostenstruktur fiir die Griinguterfassung ist insgesamt zudem umso giinstiger, je mehr sich auf
vorhandene Einrichtungen und Personal zuriickgreifen l4sst. So kénnen Ubergabepunkte ergin-
zend in abfallwirtschaftlichen Einrichtungen wie Wertstoffhofen, Abfallbehandlungsanlagen und
Deponien sinnvoll sein. Auch andere offentliche Einrichtungen, wie kommunale Bauhdfe, Kldranla-
gen oder dhnliche Einrichtungen, bieten sich an. Auch Kooperationen mit Betrieben wie Bau-
schuttaufbereitungsanlagen, Erddeponien, Tiefbau- oder Unternehmen des Garten- und Land-
schaftsbaus sollten gepriift werden. Die Ubergabepunkte miissen einen befestigten Untergrund
haben.

Die generelle Problematik einer Kassenfiihrung bei solchen Einrichtungen kann rechtfertigen, dass
zwar auf die Erhebung von gesonderten Anliefergebiihren verzichtet, aber zugleich die Anlieferung
z. B. auf unproblematische holzige Biomasse beschrankt wird.

Auch im Garten- und Landschaftsbau fallen in gré3erem Umfang Griinabfélle zur Entsorgung an. Da
heute die wenigsten Betriebe noch in der Lage sind, diese auf dem Betriebsgelande zu Komposten
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und Substraten zu verarbeiten, werden sie iberwiegend der Abfallverwertung libergeben. In aller
Regel stammen diese Griinabfalle aus der Pflege von Grundstiicken, die an die Abfallentsorgung
angeschlossen sind und damit mit Abfallentsorgungsgebiihren beaufschlagt werden.

Die Massen, die aus der Bewirtschaftung offentlicher Flachen stammen und von den Gemeinden
direkt oder durch beauftragte Dritte, wie Unternehmen des Garten- und Landschaftsbaus, iiberge-
ben werden, konnen bei Bedarf getrennt gehalten und mit Gebiihren veranschlagt werden. Eine
andere Losung stellt eine Kooperation zwischen Kommunen und Kreis dar. So konnen die Kommu-
nen die Flachen fiir die Sammelplatze zur Verfiigung stellen und fiir die Betreuung und deren tech-
nische Ausstattung verantwortlich sein. Im Gegenzug werden die Griinabfdlle aus der Pflege des
offentlichen Griins ohne gesonderte Kostenberechnung in das System der 6rE {ibernommen.

Stoffstrommanagement

Die Sammelpldtze dienen vor allem der Anlieferung von holzigen, ndhrstoffarmen Gartenabfédllen.
Eher krautige Griinabfdlle sollten von diesem Hauptmassenstrom getrennt gehalten werden. Sie
weisen ein anderes Emissionspotenzial auf und eignen sich auch fiir andere Verarbeitungs- und
Vermarktungswege. In Anteilen werden sie sinnvollerweise liber die Biotonne gesammelt und dem
System der Bioabfallverwertung zugefiihrt. Um jahreszeitliche Spitzen im Gartenabfallaufkommen
abzufangen, kann die Beistellung von kostenpflichtigen Papiersdacken zur Biotonne sinnvoll sein.
Insbesondere bei unzureichender Befestigung der Platze sollten krautige Gartenabfalle auf Sam-
melpldtzen, wenn {iberhaupt, dann nur tiber beigestellte Container erfasst werden.

Der erste Schritt der Aufbereitung der holzigen Griinabfalle stellt das Hackseln dar. Dies kann zent-
ral bspw. auf den Standorten der Kompostierungsanlagen erfolgen. Zur Minimierung der Logistik-
kosten konnten die Sammelpldtze auch von mobilen Hackselziigen angefahren und die Aufberei-
tung vor Ort durchgefiihrt. Hierbei miissen aber die notwendigen genehmigungsrechtlichen Vo-
raussetzungen erfiillt sein. In Kombination mit einem Sieb lassen sich Teilstoffstréme erzeugen,
die andernorts entweder zu Hackschnitzeln oder zu Kompost weiterverarbeitet werden. Das Trans-
portvolumen derartiger Materialen ist gegeniiber dem unzerkleinerten Ausgangsmaterial deutlich
geringer.

Nicht alle Grundstiicksbesitzer sind in der Lage oder willens, das Material selbst zu verladen und
abzufahren. In Erganzung zu den Dienstleistungen des Garten- und Landschaftsbaus, die vor allem
in der Pflege der Flachen liegen, kann es daher sinnvoll sein, Angebote wie Abholung auf Abruf
(Holsystem) oder Containerbereitstellung zu machen.

Sammlung iiber Container

In vielen Stddten und Kreisen kénnen Griinabfédlle auch in Wertstoffhofen abgegeben werden. Auf-
grund des begrenzten Flachenangebotes werden hierzu Container bereitgestellt. Nach Bedarf ge-
tauscht erlauben derartige Losungen fiir Privathaushalte eine bequeme Anlieferung von Kleinmen-
gen, nicht selten in Kombination mit anderen Abfallstoffstromen bzw. Wertstoffen. In manchen
Fallen handelt es sich hierbei um Presscontainer.

Kleingartenanlagen spielen in vielen Stadten eine grofie Rolle. In vielen Stadten gibt es eine Viel-
zahl derartiger Einrichtungen, die einen erheblichen Anteil an der Stadtflaiche einnehmen kénnen.
In Erganzung zur Eigenkompostierung und als Alternative zur Verbrennung kénnen die orE in Zu-
sammenarbeit mit den Kleingartenvereinen Container bereitstellen.

Dass eine Bereitstellung von Containern fiir Griinabfélle auch ohne stdndige Kontrolle im 6ffentli-
chen Raum selbst in Grostdadten moglich sein kann, zeigen mehrere bundesdeutsche Stddte. Die
Containerstandorte werden in den entsprechenden Jahreszeiten meist taglich angefahren, die Con-
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tainer gewechselt und die Pldtze betreut. Die Abholung kann auch auf Abruf erfolgen. Die Kontrolle
erfolgt teilweise durch sogenannte ,,Scouts®, welche sporadisch die Stellpldtze abfahren und kon-
trollieren (z.B. im Kreis Ludwigsburg).

Selbst wenn Ubergabepunkte sehr flichendeckend angeboten werden und dies moglicherweise
auch ohne zeitliche Begrenzung, gibt es immer wieder Randbedingungen, die es dem Biirger nicht
moglich machen, diese Angebote wahrzunehmen. So verfiigen nicht alle Haushalte tiber Fahrzeu-
ge. Nicht alle Fahrzeuge sind dariiber hinaus grofrdumig oder mit Anhangerkupplungen ausgeriis-
tet. Nicht immer kann in diesen Fdllen auf Nachbarschaftshilfe zuriickgegriffen werden.

Die klassische Lésung besteht darin, Unternehmen aus dem Bereich GaLaBau oder dem Hausmeis-
terservice mit dieser Aufgabenstellung zu beauftragen, moglicherweise mit der Gartenpflege
selbst. Da fiir dieses Material die Herkunft aus Privatgrundstiicken und damit aus an die Abfallent-
sorgung angeschlossenen Grundstiicken nachgewiesen werden kann, sollte satzungsrechtlich
verankert in diesen Féllen keine gesonderten Gebiihren erhoben werden.

Erarbeitung einer Struktur zur Erfassung

e) vorhandene abfallwirtschaftliche und kommunale Einrichtungen ermitteln, die zur Griingut-
annahme und -verwertung sowie zur Kompostvermarktung genutzt werden kénnen

f) Ggf. um weitere Ubergabepunkte erginzen, damit ein moglichst flichendeckendes engma-
schiges Netz geschaffen wird

g) ein Dienstleistungskonzept erstellen, das unter anderem Offnungszeiten der Ubergabestel-
len regelt und ggf. auch einen Abholservice — zum Beispiel auf Abruf gegen Gebiihr — bein-
haltet

Ergebnis:
- Festlegung des Netzes an Ubergabepunkten und ihrer Verfiigbarkeit

- Festlegung ggf. ergdnzender MaBnahmen

Erarbeitung eines Grobkonzepts zur Vorbehandlung an den Ubergabepunkten

Mit Kenntnis tiber Mengenaufkommen und Zusammensetzung des Griinguts lasst sich ein
Grobkonzept erarbeiten, das die Anforderungen an die einzelnen Ubergabepunkte definiert und
Voraussetzungen beschreibt, die insbesondere das Stoffstrommanagement betreffen.

Aufbereitung des Griinguts

Da fiir das Griingut oder Teilfraktionen daraus deutlich unterschiedliche Verwertungswege offen-
stehen, ist ihre Aufbereitung vorab unabdingbar. Die Verwertung der eher holzigen Anteile wird
vorzugsweise thermisch durch die Verbrennung in Feuerungsanlagen erfolgen. Krautiges Material,
Laub und ein notwendiger Anteil an Strauchschnitt als Strukturmaterial eignen sich gut fiir die ae-
robe Behandlung (Kompostierung) mit dem Ziel, einen hochwertigen Kompost herzustellen. Dar-
tber hinaus kdnnen, je nach Erfassungskonzept, auch Teilmengen sehr ,saftender” Griinabfille

27



(z.B. Rasenschnitt, krautiges Material) fiir die anaerobe Behandlung abgetrennt oder aufbereitet
werden.

Grundsatzlich kann das Griingut idealerweise schon im Rahmen des Sammelkonzeptes in die un-
terschiedlich zu verwertenden Fraktionen aufgetrennt werden. Bei Holsystemen (z.B. Biindelsamm-
lung) werden i.d.R. eher holzige, biindelfdhige Materialien gesammelt und bei dem System ,,Laub-
sack” eher Laub und krautiges Material. Im Bringsystem kann an den Sammelstellen ebenfalls eine
getrennte Erfassung durch die Einrichtung verschiedener Annahmestellen erreicht werden oder
eine Beschrankung auf ,holziges*“ Material erfolgen.

Eine einfache und viel praktizierte Art der Vorbehandlung ist bei gemischt angelieferten Griinabfal-
len die Vorabsiebung des Materials, wobei sich im Uberkorn (z.B. gréBer 80 mm) das zur thermi-
schen Verwertung geeignete Material anreichert. Die standig schwankende Zusammensetzung und
der Feuchtigkeitsgehalt des Ausgangsmaterials erschwert eine Siebung jedoch deutlich.

Aufbereitungsstrategie zur thermischen Nutzung

Brennstoffe, die aus Griingut gewonnen werden, weisen auf Grund der Heterogenitdt der Aus-
gangsmaterialien gravierende Unterschiede zu herkémmlichen Holzhackschnitzeln auf. Trotzdem
kann ein qualitativ hochwertiger Brennstoff mit guten verbrennungstechnischen Eigenschaften
erzeugt werden. Vor der thermischen Verwertung ist zumindest bei kleineren Verbrennungsanlagen
allerdings eine Aufbereitung durchzufiihren.

Rasenschnitt und sonstige feuchtorganische Biomasse wird nach Mdéglichkeit auf dem Platz ge-
trennt gehalten und ohne Zerkleinerung der Rotte / Vergdrung zugefiihrt. Gemischtes Griingut mit
holzigen Anteilen und reiner Baum- und Strauchschnitt werden gemeinsam gelagert und {iber ein
mobiles Gerat (z. B. Walzenzerkleinerer) in der Regel monatlich aufbereitet. Wird dieses Material
nicht als Strukturmaterial in der Bioabfallbehandlung (Vergdrung und Kompostierung) bzw. ge-
trennt zur Herstellung von Griingutkompost bendtigt, ldsst sich hieraus eine Brennstofffraktion
herstellen und vermarkten.

Das zerkleinerte Griingut wird dazu fiir einen weiteren Monat zu einer Miete aufgesetzt, wodurch
die leichtabbaubaren Bestandteile, die primar aus den feuchtorganischen Bestandteilen stammen,
unter Warmefreisetzung abgebaut werden und dabei einen Selbsttrocknungsprozess bewirken.
Durch diese Konditionierung wird die Abtrennung von Feinkorn und Erdanhaftungen verbessert,
wodurch der Aschegehalt im Brennstoff deutlich verringert wird.

Das so vorgetrocknete Material wird mit Hilfe z. B. eines Sternsiebes getrennt:

e Feinkorn fiir die Kompostproduktion
e Mittelkorn und Uberkorn (mit Nachzerkleinerung) fiir die Brennstoffproduktion (ca. 30-
50%)

Die Feinfraktion wird gemeinsam mit den bei der Griingutannahme getrennt erfassten feuchtorga-
nischen Abfdllen zu Rottemieten aufgesetzt und zu Kompost verarbeitet. Alternativ kann die Fein-
fraktion als Frischkompost vermarktet werden, da die Feinfraktion wahrend der einmonatigen Kon-
ditionierungsphase bei einer Mindesttemperatur von 55 C {iber einen Zeitraum von zwei Wochen
eine hinreichende Hygienisierung erfahren hat. Ebenfalls ist eine separate Weiterbehandlung bis
zu einem Fertigkompost denkbar. Dies ist vor allem dann sinnvoll, wenn die Analyse der Vermark-
tungsmaoglichkeiten fiir Kompost ein Absatzpotenzial fiir ndahrstoffarme Fertigkomposte ergeben
hat.
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Das Mittelkorn (und das nachzerkleinerte Uberkorn) wird als ,Brennstoff“ weiter aufberei-
tet/gelagert. Um eine Verndssung zu vermeiden, sollte das Material vor Niederschlag geschiitzt
gelagert werden. Hierdurch steigen bei einem ausreichenden Lagerzeitraum der Trockenmassean-
teil und damit der Heizwert weiter an. Das fiir die thermische Verwertung noch ungeeignete Uber-
korn muss ein zweites Mal in die Zerkleinerung aufgegeben werden.

Gringutannahme

trockenarganisch nassorganisch
Baum- und Strauchschnitt Rasenschnitt, Laub

iz

Shreddern
12 Mal pro Jahr

Zwischenlagerung
Biol. Trocknung 1 Monat

'
Sleben

Sternsieb
‘ Uberkorn ’ Mittelkorn ’ Felnkorn |
v Kompostieren
N 2 Manate

Brennstoff

ey VvV VY

Abb. 8: Schema der Griingutaufbereitung zu Brennstoff und Kompost

Alternativ kann die Feinfraktion auch dem Biomassestrom aus der Biotonne zugefiihrt und insbe-
sondere als Strukturmaterial fiir die Nachrotte von Garriickstdanden genutzt werden.

Seit dem Januar 2015 gelten fiir neu errichtete kleine und mittlere Feuerungsanlagen, die {ibli-
cherweise mit Waldhackschnitzeln und Pellets betrieben werden, deutlich strengere Emissionsan-
forderungen (Novelle der 1. BImSchV). Damit Hackschnitzelheizungen diese Grenzwerte nicht nur
auf dem Priifstand, sondern auch bei der wiederkehrenden Uberwachung durch den Schornstein-
feger einhalten, miissen Heizungsanlagen und eingesetzte Brennstoffe bestimmte Anforderungen
erfiillen.

Weitere Ausfiihrungen hierzu finden sich in der Langfassung der Studie.

Strategie zur Abtrennung einer vergarbaren Fraktion

Je nach Erfassungssystem und Jahreszeit ist in Griingut ein hoher Anteil vergdrbarer Bestandteile
wie Rasenschnitt und krautiges Material enthalten. Analysen in verschiedenen Regionen haben
gezeigt, dass in den Sommermonaten und entsprechender Vegetationszeit ein Massenanteil von
25 - 50 % ,Nassorganik® fiir die anaerobe Behandlung abgetrennt werden kann. In der Regel ist
dies bei gemischt gesammeltem Griingut die Fraktion zwischen 30 und 80 mm.
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Die Feinfraktion (¢ 30 mm) ist durch einen hoheren Aschegehalt (Erden, Sand, Rinden), einen ge-
ringen OS-Gehalt sowie einen geringen Heizwert charakterisiert. Das Uberkorn (> 80 mm) besteht
im Wesentlichen aus holzigem Material mit den entsprechend héheren Heizwerten. In Tab. 2 sind
beispielhaft die stofflichen Eigenschaften verschiedener, aus Griingut gewonnener Fraktionen wie-
dergegeben.

Tab. 2: Qualitat von frischem gemischtem Griingut einer Sommercharge (Beispielregion)
Fraktion Anteil | TR H20 OS | Asche Cl Hu Hu
[%] (%] [%] [%] [%] [mg/kgm [ki/kg] [kWh/kg]
>80 mm 2,7 | 48,0 52,0 | 38,7 9,3 1.250 6.041 1,7
30-80mm | 24,1 44,8 55,2 34,2 10,6 1.786 4.913 1,4
<30 mm 73,2 | 51,1 | 48,9 | 19,6 | 31,5 1.370 2.723 0,8

Die Aufbereitung muss bei der Abtrennung einer vergdrbaren Fraktion zeitnah zur Erfassung des
Griingutes erfolgen, da sonst bereits der aerobe Abbau der organischen Substanz beginnt. Die
Aufbereitung kann in einem ersten Arbeitsschritt, z. B. mit einem Sternsieb, erfolgen. Auch muss
das Gargut zeitnah der Vergdrungsanlage zugefiihrt werden.

Gerade fiir das krautige Griingut aus Privathaushalten diirfte die Bereitstellung der Biotonne oder
von gebiihrenpflichtigen Papiersdcken das Mittel der Wahl sein. Wahrend der Vegetationsperiode
lassen sich so die Massen zeitnah und zusammen mit dem Biogut einer Verwertung zufiihren und
dies in einem fiir den Abfallerzeuger attraktiven System.

Um grofRere Mengen krautiges Griingut sukzessiv in einer Vergdrungsanlage zu verarbeiten, kdnnte
das Material auch vorab siliert werden, um dann die Verarbeitungskapazitdat der Anlage optimal
auszunutzen.

Erarbeitung eines Stoffstrommanagementkonzepts

Insbesondere das kommunale Griingut den Verwertungsschienen zuordnen
a) Produktion von Holzhackschnitzeln (HHS),

b) Gringutkompostierung,

¢) Nachrotte der Garriickstande aus der Biogutbehandlung bzw.

d) Inputin die Biogutvergdarung

Ergebnis:

- Grobkonzept zur Zuordnung von Teilmengen auf die Verwertungswege, differenziert nach
Jahreszeit und ggf. nach der Siedlungsstruktur

- Ggf. Festlegung von Sammel- und Kompostpldtzen zum Handling
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Festlegung des Grobkonzeptes der Behandlungstechnik

Fur die einzelnen Verwertungsschienen wird grob festgelegt, welche Technik genutzt werden
soll, um eine Behandlung mit hohen Ausbeuten unter Wahrung hoher Emissionsstandards zu
gewadhrleisten

Ergebnis:

- Grundsatzliche Festlegungen zur Vergarungstechnologie, Biogasreinigung und -
aufbereitung, -nutzung sowie zur Abluftreinigung

- Grundsatzliche Festlegungen zur Kompostkonfektionierung und ggf. Weiterverarbeitung

- Festlegungen zur Herstellung von HHS

Analyse Absatzmoglichkeiten fiir Warmeenergie

a) Bedarfan grofieren Mengen Warme in Grundlast in groen Warmenetzen oder industriellen
Prozessen und an gewerblichen Standorten ermitteln

b) mogliche Kooperationen mit Stadtwerken beziehungsweise Warmeabnehmern priifen

c) Heizungskataster kommunaler Liegenschaften erstellen und auf abgédngige Heizungsanla-
gen priifen (diese konnten dann durch Hackschnitzelheizanlagen/Warmenetze ersetzt wer-
den-Quartierskonzepte)

Ergebnis:

- Benennung der Absatzmdglichkeiten fiir Uberschusswirme im Jahresgang
- Festlegung geeigneter BHKW-Standorte innerhalb obiger Zielregionen
- Ggf. Entscheidung fiir Biogasnutzung tiber BHKW in Kraft-Warme-Kopplung

Hochwertige Vermarktungswege fiir den Kompost aus Griingut

Nimmt man die holzigen Bestandteile von Griingut aus, die als Brennstoff vermarktet werden kén-
nen, endet jede hochwertige Form der Verwertung von Griingut in der Herstellung von Komposten.
Die Vermarktbarkeit der Komposte und die dabei erzielbaren Erlose kdnnen wesentlich auch den
wirtschaftlichen Erfolg dieser Kreislaufwirtschaft bestimmen.

Da Kompost, bezogen auf sein Volumen, kein hochpreisiges Gut ist, das auch iiber lange Distanzen
wirtschaftlich auskommlich transportiert werden konnte, ist es aus 6ékonomischer wie auch dkolo-
gischer Sicht wichtig, einen nachfragestarken Absatzmarkt moglichst nahe im Umfeld einer Bio-
und Griingutbehandlungsanlage zu haben. Es ist zudem wichtig, auf eine vielfdltige und breite
Abnahmestruktur aufbauen zu kénnen, um nicht einem Nachfragekartell unterworfen zu sein.

Die Anzahl landwirtschaftlicher Betriebe hat durch den Konzentrationsprozess der letzten Jahre
deutlich abgenommen und damit auch die Anzahl der potenziellen Kunden. In vielen Regionen
spielen zudem landwirtschaftliche Vergdrungsanlagen eine grofie Rolle, deren Absatz der Garriick-
stande in Konkurrenz zur Kompostvermarktung tritt. Wie Untersuchungen des VHE zeigen, liegen
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die Marktpreise fiir Kompostprodukte ab Anlage fiir die Landwirtschaft im Mittel bei 0,5 Euro pro
Tonne, obwohl der regelméafig durch die Bundesgiitegemeinschaft Kompost erhobene Nahrstoff-
und Humuswert des Kompostes derzeit bis zu 22 Euro pro Tonne erreicht.

Die Preisfindung fiir den Kompost bzw. den kompostierten Garriickstand ist fiir den Anlagenbetrei-
ber umso positiver, je mehr Absatzalternativen zur Landwirtschaft existieren. Die Vermarktung an
die Erden- und Substratindustrie bzw. die eigene Herstellung einfacher Blumen- und Pflanzerden
stellt eine Veredelung dar, die sich auch in den Erl6sen widerspiegelt.

Eine ausfiihrliche Darstellung dkobilanzieller Bewertungen sowie praktischer Uberlegungen zur
Vermarktung von Kompost bietet die Langfassung der Studie (Kap. 5.4 bis 5.7). Dabei bildet die
Herstellung von Pflanz- und Blumenerden als Mischungen aus Komposten mit mineralischen Bo-
denmassen und deren Absatz (Kap. 5.5) einen besonderen Schwerpunkt; weiterhin wird dort die
Kompostanwendung in der Landwirtschaft im Allgemeinen und im Okologischen Landbau im Be-
sonderen (Kap. 5.6) angesprochen und ein Fazit zum Kompostabsatz gezogen (Kap. 5.7).

Analyse Kompostabsatzmarkt

a) Nachfragesituation in der Landwirtschaft analysieren

b) Absatzmdglich- und Aufnahmefahigkeiten von Kompost und der auf Kompostbasis herstell-
baren hochwertigen Produkte analysieren

¢) mogliche Kooperationen mit Erdenindustrie oder dem Garten- und Landschaftsbau priifen

Ergebnis:

- Benennung der Absatzpotenziale fiir die einzelnen Vermarktungswege fiir Kompost

- Festlegung einer groben Standortzielregion fiir die Komposterzeugung (in Nachbarschaft zur
Nachfrage)

- ggf. Entscheidung zum Aufbau einer eigenen Produktionslinie Griingutkompost; Kooperati-
onen auch moglich
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3 Bioabfall aus Haushalten (Biogut)

3.1 Rahmenbedingungen fiir Biogut

Biogut sind die getrennt erfassten Bioabfalle aus privaten Haushalten (AVV-Nr. 20 03 01).

Die Zusammensetzung des Bioguts wird durch zahlreiche Rahmenbedingungen wie Bebauungs-
struktur, Jahreszeit, Gebiihrenstruktur, Behaltergrofie, Abfuhrrhythmus, Sammelsystem (auch das
des Griinguts und des Restabfalls) sowie Offentlichkeitsarbeit beeinflusst.

Aus der jeweiligen Zusammensetzung des Bioguts ergeben sich spezifische Charakteristika, die fiir
eine Verwertung des Bioguts bzw. die Auslegung der Verwertungstechnik von Bedeutung sind, wie
beispielsweise der Trockensubstanzgehalte (TS-Gehalt), der Gehalt an organischer Trockensub-
stanz (0TS-Gehalt) oder der spezifische Gasertrag fiir die Verwertung mittels Biogasvergarung.

Der Fremdstoffgehalt ist nicht weiter definiert, was in der kommenden Novelle der BioAbfV ggf.
einflieBen soll. Im Januar 2017 hatte der Abfalltechnikausschuss der Bund/Lander-
Arbeitsgemeinschaft Abfall einen Beschluss gefasst. Danach soll von allen beteiligten Akteuren
darauf hingewirkt werden, den Fremdstoffeintrag (Fehlwiirfe) bei der getrennten Bioabfallsamm-
lung auf eine ZielgréBe von maximal 1 Gewichtsprozent zu minimieren. Dies ist vom Grundsatz her
positiv, eine rechtliche Bindung hat dieser Beschluss jedoch nicht. Nach bundesweiten Erhebun-
gen schwankt der Fremdstoffgehalt im Biogut zwischen 0,5 bis iber 10% (Gew.), und ist fiir viele
Anlagenbetreiber mittlerweile im Hinblick auf die gestiegenen Anforderungen an die Outputquali-
tdten ein Problem geworden.

Eine allgemeingiiltige Definition zur Zusammensetzung und Struktur von Biogut gibt es nicht. Als
typische Bestandteile des Bioguts kann man im Folgenden Kiichen- und Nahrungsabfille definie-
ren:

Kiichenabfille sind organische Abfalle, die in der Kiiche vor oder wahrend des Kochens bzw. der
Essenszubereitung entstehen. Dabei handelt es sich vor allem um Obst- und Gemiiseabfille, bei-
spielsweise Gemiiseteile, die fiir das Kochen nicht benotigt werden (Stangel, duere Blatter, Scha-
len, etc.), das Innenleben von Obst und Gemiise (Kerne vom Steinobst, Gemiisekerne, etc.), die bei
der Zubereitung von Mahlzeiten anfallen oder verdorbenes Obst und Gemiise. Daneben fallen un-
ter die Kiichenabfdlle noch Eierschalen, Kaffee- und Teefilter sowie Teebeutel. Kiichenabfille sind
Materialien, die man ohne Probleme auf den Kompost oder in die Biotonne geben kann.

Nahrungsabfille sind organische Abfdlle aus verarbeiteten Lebensmitteln (Brot, Geback, Kése,
Milchprodukte, etc.), Fleisch- und Fischabfalle (auch fleischhaltige Lebensmittel, Knochen, Gréaten,
etc.) sowie gekochte Essensreste. Nahrungsabfalle sind Materialien, die man ohne Probleme in die
Biotonne, aber nicht unbedingt auf den Kompost geben kann.

Als weitere Gruppe werden die verpackten Lebensmittel betrachtet. Dabei handelt es sich einer-
seits um {iberlagerte, verdorbene oder noch haltbare verpackte Lebensmittel in ungetffneter Ver-
packung, andererseits aber auch um teilentleerte Verpackungen mit verdorbenen oder noch un-
verdorbenen Lebensmitteln. Die Verpackungen sind keine Bioabfdlle gemafl der gesetzlichen Defi-
nitionen (Kr'WG), wohl aber ihr Inhalt. Somit stellen sie auch ein Potenzial fiir eine optimierte Erfas-
sung und Verwertung von Nahrungs- und Kiichenabfédllen (NuK) im Sinne dieses Vorhabens dar.
Die Angaben zu Mengen und Potenzialen an verpackten Lebensmitteln beziehen sich in diesem
Bericht nur auf den Inhalt der Verpackungen (die Lebensmittel) und nicht auf die Verpackungen,
die im allgemeinen aus anorganischen Stoffen (v.a. Kunststoffen) bestehen.
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Die flachendeckende Sammlung von Bioabfdllen, somit auch des Biogutes, in den Kommunen ist
seitdem 01. Januar 2015 durch §11 KrWG verpflichtend vorgegeben.

Biogut stellt eine wertvolle Ressource dar, die es moglichst umfassend zu nutzen gilt und dies im
Sinne derin den §§ 7 und 8 KrWG benannten hochwertigen Verwertung. Die Verwertung des Biogu-
tes ist besonders hochwertig, wenn folgende Punkte beachtet sind:

1. Mehrfachnutzung bestehend aus Vergdrung und aerober Nachbehandlung
2. hohe Emissionsstandards,

3. Herstellung von Fertigkompost und hochwertige Verwertung sowie

4, hohe energetische Wirkungsgrade bei der Biogasnutzung

3.2 Status Quo Biogut in Deutschland

Den in Deutschland jahrlich {iber die Biotonne erfassten ca. 4,4 Mio. Mg Biogut aus privaten Haus-
halten stehen unter anderem ca. 4,7 Mio. Mg Bioabfdlle aus privaten Haushalten gegeniiber, die
tiber den Restmiill entsorgt werden. Trotz der bestehenden Getrenntsammlungspflicht von Bioab-
fallen seit 01.01.2015 (§11 KrWG) gab es Anfang 2016 noch bei 14 % der 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrdger (6rE) kein Angebot zur getrennten Bioguterfassung. Von 83 % der 6rE wird eine
getrennte Bioguterfassung mittlerweile flichendeckend angeboten, 4 % bieten sie in Teilgebieten
an.

Auch bei vollstandiger Umsetzung der gesetzlichen Verpflichtung zur Getrenntsammlung kann die-
se nur dann positive Effekte entfalten, wenn auch die in der Prozesskette vorgelagerten Akteure
(Burger, die in ihren Haushalten Bioabfall sammeln) und nachgelagerten Akteure (Betreiber von
Vergdrungs- und Kompostierungsanlagen) ihren Beitrag zur Optimierung des Gesamtsystems leis-
ten. So zeigen Untersuchungen, dass auch bei Biotonnennutzern noch rund ein Drittel des Rest-
mills aus nativ-organischen Bestandteilen — zumeist Nahrungs- und Kiichenabfallen (NuK) — be-
steht. Gleichzeitig beklagen nicht wenige der integrierten Biogutvergdrungsanlagen in Deutschland
niedrigere als wahrend der Planungsphase prognostizierte Biogasertrdge. Ein Hauptgrund dafir
wird darin gesehen, dass iiber die Biotonnen nur in unzureichendem Mafe Nahrungs- und Kii-
chenabfille erfasst werden, obwohl gerade dieser Stoffstrom hohe Gasertrage liefert. Er ist damit
ein ausdriicklich erwiinschter Bestandteil im Biogut, das prdadestiniert ist fiir eine integrierte stoff-
lich-energetische Verwertung (Mehrfachnutzung).

Die Mehrfachnutzung von getrennt erfasstem Biogut hat nicht nur im Hinblick auf Okobilanzen ihre
Vorziiglichkeit gegeniiber anderen Alternativen bewiesen, sondern wird sowohl von der europai-
schen als auch der nationalen Politik gefordert. Bei einer Entsorgung von NuK {iber den Restmiill
konnen deren Ressourcen- und Energiepotenziale nicht optimal genutzt werden, was den Zielen
einer nachhaltigen Kreislaufwirtschaft zuwiderlduft. Somit ist ein erhdhter Bedarf an optimierten
Lésungen fiir die gesamte Prozesskette der NuK, von der Erfassung in den Haushalten iiber die
Erfassung durch die 6rE und die stofflich-energetische Verwertung bis zur Verwertung der (Neben-
)Produkte gegeben.
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Im Jahr 2018 wurde von 87 % der 384 6rE in Deutschland 6rE ein flichendeckendes Bioguterfas-
sungssystem angeboten, darunter von 82 % eine Biotonne und von weiteren 5 % ein Bringsystem
(Abb. 9). Weitere 2 % der 6rE werden in 2019 eine Biotonne einfiihren. Der Anteil der 6rE, die eine
Biotonne in Teilgebieten anboten, betrug weiterhin 4 %. Bei 2 % der OrE laufen derzeit konkrete
Planungen zur Einfiihrung eines Bioguterfassungssystems. Lediglich von 5 % der 6rE wird weder
ein System der Bioguterfassung angeboten, noch ein Solches geplant.

@ Biotonne flachendeckend angeboten
O Biotonne in Teilgebieten angeboten
OBiotonne wird in 2019 eingefihrt

B Bringsystem

B Bioguterfassungssystem in Planung

Okein Bioguterfassungssystem geplant

Abb. 9: Prozentuale Verteilung der 384 6rE in Deutschland im Hinblick auf den Stand der
Bioguterfassungim Jahr 2018

Eine kartografische Ubersicht zum aktuellen Stand der Bioguterfassungssysteme im Januar 2019
auf Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte bietet Abb. 10.
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Angebot von Bioguterfassungssystemen in Deutschland - Stand: Januar 2019

Bioguterfassungssysteme
U Biotonne flidchendeckend angeboten
2 Biotonne In Tellgebieten angeboten
- Biotoane wird in 2019 eingefihrt

M Bringsystem

B Bloguterfassungssystem in Planung
0 kein Bloguterfassungssystem geplant

Witrenhausen-Toatitnt
2019

Abb. 10:  Stand der Bioguterfassung in Deutschland im Januar 2019

Die iber die Biotonne gesammelten spezifischen Biogutmengen schwanken zwischen 0 kg im Ge-
biet der 44 6rE, die im Bilanzjahr 2016 kein Biogutsammelsystem eingefiihrt hatten, bis hin zu
237 kg im Landkreis Friesland (Niedersachsen) mit einem bundesweiten Mittelwert von 59 kg/E*a
(Abb. 11). Bei einem gut funktionierenden Gesamtkonzept mit getrennter Biogutsammlung und
getrennter Griingutsammlung muss das Ziel der Biogutsammlung sein, vorwiegend Nahrungs- und

Kiichenabféllen zu erfassen. Fiir diese liegt das theoretische Potenzial in Deutschland bei ca. 80
kg/E*a.

36



250 kg/E*a

v
225 kg/E*a
200 kg/E*a Witzenhausen-Institut
2018
175 kg/E*a
150 kg/E*a
125 kg/E*a
100 kg/E*a ) ) .
Potenzial Nahrungs- & Kiichenabfélle: 80 kg/E*a
*.
75 kolEa @: 59 kg/E*a
50 kg/E*a
25 kg/E*a
0 kg/E*a

0 25 50 75 100 125 150 175 200 225 250 275 300 325 350 375
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Abb. 11: Spezifische Biogutmengen aus privaten Haushalten von 384 6rE in 2016

Die regionale Verteilung von Gebieten mit hohen und geringen spezifischen Bioguterfassungsmen-
gen wird in Abb. 12 veranschaulicht. Dabei wird deutlich, dass auch innerhalb der Bundesldander
deutliche Unterschiede bestehen.
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Bioguterfassung 2016
0 - 10 kg/E*a
10 - 50 kg/E*a
= 50 - 100 kg/E*a
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Witzenhnusen-Institut
2018

Abb.12: Kartografische Ubersicht iiber die einwohnerspezifische Bioguterfassung 2016 in den
Entsorgungsgebieten der 384 6rE (Quelle: Abfallbilanzen der Bundesldnder 2016
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Erfassungsstrukturen der orE fiir Biogut

Fur die Bioguterfassung werden verschiedene Systeme und Systemausgestaltungen sowohl als
Hol- als auch als Bringsystem angeboten. Kennzeichen des Holsystems ist, dass das Biogut bei
den Biirgern zu Hause abgeholt wird, im Regelfall {iber eine Biotonne. Kennzeichen des Bringsys-
tems ist, dass der Biirger das Biogut an eine Sammelstelle, beispielsweise einen Container im Ort,
bringt.

Uberwiegend wird Biogut in Deutschland im Holsystem iiber eine haushaltsnahe Erfassung (z.B.
Biotonne) erfasst. Knapp 98 % der 6rE mit flachendeckenden oder gebietsweisen Erfassungssys-
temen boten ihren Biirgern in 2014 ein Holsystem, von lediglich 1 % der 6rE wurde gebietsdeckend
ein Bringsystem angeboten.

Holsysteme konnen unterschiedlich ausgestaltet werden. Grundsétzlich wird unterschieden, ob
eine leistungsunabhangige Abfuhr, iblicherweise als Regelabfuhr bezeichnet, oder eine leistungs-
bezogene Abfuhr durchgefiihrt wird. Gemeinsam ist allen Holsystemen, dass den Biirgern in festge-
legten Intervallen die Moglichkeit geboten wird, ihren Abfall durch den 6rE bzw. durch ein von die-
sem beauftragtes Unternehmen abholen zu lassen. Unterscheidungskriterium hierbei ist die Ge-
biihrenberechnung: Bei der Regelabfuhr werden die Abfallgebiihren unabhdngig von der Haufigkeit
der Abfuhr sowie der abgefahrenen Menge fdllig. Bei leistungsbezogenen Systemen werden die
Abfallgebiihren leistungsbezogen entweder nach der Anzahl der Leerungen oder nach dem Ge-
wicht ermittelt. Hierfiir stehen Identsysteme sowie Banderolen-/Markensysteme zu Verfiigung.

Die in Deutschland tiberwiegende Ausgestaltungsform der Holsysteme fiir Biogut ist die Regelab-
fuhr, die bei 84 % der 6rE mit Holsystem Anwendung findet (Abb. 13). Bei den leistungsbezogenen
Abfuhrsystemen (iberwiegen die Identsysteme, die von 13 % der 6rE mit Holsystem angewendet
werden, wahrend die lbrigen 3 % der 6rE mit Holsystem andere Ausgestaltungen verwenden.

3%

u Regelabfuhr
H |dentsystem

Sonstiges Holsystem

Abb. 13:  Ausgestaltung der Holsysteme fiir Biogut im Vergleich aller 6rE mit Holsystem (317 6rE)
in 2016

Die Ausgestaltung der Bringsysteme variiert sehr stark, sodass hierfiir keine statistischen Auswer-
tungen zu bestimmten Systemausgestaltungen mdéglich sind. Stattdessen soll das folgende Pra-
xisbeispiel aus dem Landkreis Birkenfeld eine mdgliche Form der Ausgestaltung zeigen.
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Praxisbeispiel: Bringsystem im Landkreis Birkenfeld (Rheinland-Pfalz)

Im Landkreis Birkenfeld, der bereits seit dem Jahr 2000 die Biogutsammlung im Bringsystem
durchfiihrt, stehen den Biirgern kleine VorsortiergefaBe (10 |) sowie dazu passende, biologisch
abbaubare Beutel (siehe dazu auch Kap. 3.8.) kostenfrei zur Verfiigung. Fiir die mit Biogut gefiillten
Titen sind im Kreisgebiet an 708 Standorten entsprechende Container aufgestellt (Abb. 14). Die
Container verfiigen {iber ein Schleusensystem, um Geruchsbeldstigungen zu minimieren, und wer-
den wochentlich abgefahren sowie regelmafig gereinigt. 2014 wurden auf diesem Weg
54 kg/Einwohner gesammelt. Diese fiir ein Bringsystem sehr gute Erfassung ist aber der Tatsache
geschuldet, dass mit den vielen Standorten eine gute Gebietsabdeckung erreicht wurde. Wenn
lediglich an wenigen Standorten im Kreis (z.B. nur an wenigen Griingutsammelpldtzen) Ubergabe-
moglichkeiten fiir das Biogut bestehen, liegen die Erfassungswerte eher unter 10 kg/Ew*a. Griin-
gut und Gartenabfédlle diirfen im Landkreis Birkenfeld, mit einigen Ausnahmen, wie Fallobst und
Garten- und Zimmerpflanzen, nicht in die Container gegeben werden. Fiir diese Stoffstréme steht
ein separates Bringsystem zur Verfiigung, iber das 2014 186 kg/Einwohner erfasst wurden. Daher
ist davon auszugehen, dass die gesammelte Menge (weitgehend) aus Nahrungs- und Kiichenabfal-
le (NuK) besteht.

Abb. 14:  Biogut-Bringsystem im Landkreis Birkenfeld (Quelle: Abfallbetriebe des Landkreises
Birkenfeld)

Angebotene Abfuhrintervalle

Bei der Haufigkeit der Biotonnenabfuhr ergeben sich zwischen den 6rE, die ein Holsystem anbie-
ten, groBBe Unterschiede. Wahrend 9 % der 6rE ganzjahrig ein wochentliches Abfuhrintervall anbie-
ten, hat sich die Mehrheit der 6rE (68 %) fiir ein ganzjdhrig laufendes 2-wochentliches Abfuhrinter-
vall entschieden (Abb. 15).
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Winter 2-wochentlich
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Winter 4-wochentlich

Sonstiges

Abb. 15:  Abfuhrintervall fiir die Biotonne im Vergleich aller 6rE mit Holsystem (317 6rE) in 2016

Ein Teil der 6rE bietet in den Sommermonaten, im Regelfall zwischen Mai/Juni und August/ Sep-
tember, eine Verkiirzung des Leerungsintervalls der Biotonne an. Bei den meisten 6rk wird dabei
das 2-wdchentliche Leerungsintervall auf ein wochentliches Leerungsintervall verkdirzt.

Anschluss- und Benutzungszwang

Die Mehrheit der 317 orE, die eine Biotonne im Holsystem anbieten, schreiben fiir die Biotonne
auch einen Anschluss- und Benutzungszwang (AuB) vor (Abb. 16). Die meisten dieser 6rE lassen
dabei jedoch die Eigenkompostierung als Ausnahmetatbestand zu, einige orE fordern die Eigen-
kompostierung auch ausdriicklich. Dies bedeutet, dass Biirger, die ihr anfallendes Biogut auf ih-
rem eigenen Grundstiick verwerten kdnnen und wollen, nicht zwangslaufig eine Biotonne nutzen
missen, auch wenn der fiir sie zustdndige OrE die Biotonne flichendeckend eingefiihrt hat. Von
einigen OrE (14 %) wird der freiwillige Anschluss an die Biotonne praktiziert.

<

Weteenhamen-bastitm

mJa
= Nein

Sonstiges (in Teilge-
bieten, keine Angabe)

Abb.16: Anschluss- und Benutzungszwang fiir die Biotonne im Vergleich aller 6rE mit
Holsystem (317 6rE) in 2016

Die Umsetzung der Befreiung bei einem AuB wird von den verschiedenen 6rE sehr unterschiedlich
gehandhabt und reicht von einer einfachen Mitteilung bis hin zu schriftlichen Nachweisen der
fachgerechten Kompostierung und der Méglichkeiten der stofflichen Nutzung. Die meisten OrE stel-
len mindestens eine der bereits erwdhnten Anforderungen an die Befreiung (z.B. Informationen zur
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Grundstiicksflache, Anzahl der dort lebenden Bewohner, Nachweis einer ausreichend grofien
(Nutz-)Gartenflache von mindestens 50 m2 pro Bewohner, Fotodokumentationen). Zusatzlich las-
sen sich einige OrE bzw. ihre Beauftragten Kontroll- und Uberpriifungsrechte einriumen. Weitere
Griinde fiir eine Befreiung vom AuB sind z.B. die GroBe des Grundstiicks (keine Stellmdglichkeiten
fiir eine zusatzliche Biotonne) oder gesundheitliche Griinde, die gegen einen Umgang mit Biogut
sprechen).

Gebiihren fiir die Bioguterfassung

Grundsatzlich besteht die Mdglichkeit, fiir die Getrennterfassung mittels Biotonne eine separate
Gebiihr zu erheben oder die Kosten dafiir mit einer Querfinanzierung iiber die Restabfallgebiihr zu
decken. Aktuell besteht bei 58 % der 6rE mit Holsystem eine separate Gebiihr fiir die Biotonne,
wadhrend gut ein Drittel der 6rE mit Holsystem definitiv keine separate Gebiihr erheben (Abb. 17).
Wird eine separate Gebiihr erhoben, existieren unterschiedliche Berechnungsmethoden um diese
Gebiihr festzulegen, die entweder auf dem Volumen der bereitgestellten Biotonne, dem Gewicht
des zu entsorgenden Bioguts oder der Anzahl der im Haushalt lebenden Personen beruhen.

8%

mJa
m Nein

Sonstiges (in Teilge-
bieten, in Anderung)

Abb.17: Vorhandensein einer separaten Gebiihr fiir die Biotonne im Vergleich aller 6rE mit
Holsystem (317 6rE) in 2016

Die zusatzliche Einfiihrung einer Biotonne verursacht nicht zwingend auch zusatzliche Kosten. Zur
Kompensation der zusdtzliche Kosten fiir das Sammelsystem und die Verwertung kdnnen u.a. fol-
gende Randbedingungen beitragen:

o Die Behandlungskosten der Biogutverwertung sind meist giinstiger als die Restabfallbe-
handlung.

e Die Restabfallabfuhrintervalle konnen ggf. bedingt durch die aussortierten Biogutmengen
gestreckt werden (ggf. alternierende Abfuhrt).

Inhalte von Biotonnen, Serviceangebote und sonstige Maflnahmen der orE fiir
die Biotonne

Der Materialband in seiner Langfassung enthdlt Aussagen zur Zuldssigkeit von Nahrungs- und Kii-
chenabfillen (Kap. 3.7) und von BAW-Beuteln (Kap. 3.8) in der Biotonne, auf die in der Kurzfas-
sung verzichtet wurde.

Weiterhin werden in der Langfassung auch Serviceleistungen der 6rE im Rahmen der Bioguterfas-
sung dargestellt, die {iber die Abfuhrleistungen hinaus angeboten werden (Kap. 3.9): die Bereit-
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stellung von (kleinen) Sammelgefdfien fiir die Haushalte, das Angebot einer Saison-Biotonne
(Marz/April, Oktober/November), Sonderausstattungen fiir die Tonnen (Filterdeckel, Beschichtun-
gen) und Serviceangebote, wie den Hol- und Bringdienst an den Sammeltagen oder eine Tonnen-
reinigung.

Offentlichkeitsarbeit

Durch eine gezielte erfolgreiche Offentlichkeitsarbeit, bei der die vollstindige Verwertungskette
des Bioabfalls von der Sammlung im Haus bis zum fertigen Produkt (z.B. Kompost) verdeutlicht
wird, konnen Fehlwiirfe minimiert und dariiber eine Reduzierung von Fremdstoffen im Biogut erzielt
werden. Erfahrungen aus der Praxis zeigen allerdings, dass Offentlichkeitsarbeit als Baustein eines
erfolgreichen Fremdstoffmanagements zwar unerldsslich zur Sensibilisierung der Biirger ist, jedoch
vorrangig eine flankierende Mafinahme bleibt, wahrend eine spiirbare Reduzierung von Fremd-
stoffanteilen nur durch Kontrollen und Sanktionen zu erreichen ist.

Bausteine der Offentlichkeitsarbeit sind Informationsbroschiiren, Aufkleber und Plakate, Beitrige
in den Medien (Zeitungen, Radio, Internet, Fernsehen), Veranstaltungen in Schulen oder Kulturzen-
tren und vieles mehr. Wichtig ist dabei, Multiplikatoren zu gewinnen, die die Offentlichkeitsarbeit
unterstiitzen. Besonders fiir die Ansprache von Biirgern mit Migrationshintergrund, die {iber einge-
schrankte Deutschkenntnisse verfiigen, ist die Kommunikation {iber Multiplikatoren zielfiihrend.
Fiir diese Gruppe ist es ebenso wichtig, dass Informationsbroschiiren mehrsprachig bzw. in ver-
schieden Sprachen verfiigbar sind und dass die Kommunikation leicht verstandlich ist sowie durch
Bilder gestiitzt wird. Die verschiedenen Bausteine sollten dabei nicht isoliert voneinander durchge-
fuhrt, sondern in einem umfassenden Gesamtkonzept umgesetzt werden.

Ein weiterer Baustein der Offentlichkeitsarbeit sind Informationskampagnen, die im Regelfall an
zentralen, gut frequentierten Pldtzen, wie beispielsweise vor Einkaufszentren oder auf Marktplat-
zen an Markttagen, durchgefiihrt werden (Abb. 18). Ein Ansprechpartner der Abfallberatung sollte
dabei vor Ort sein und Fragen der Biirger beantworten kdnnen. Sinnvollerweise kénnen in diesem
Rahmen auch Hinweise zu den erzeugten Produkten, in der Hauptsache Kompost, gegeben wer-
den.

43



Qualititsprodukt Kompost

Bioabfalle sinnvoll verwerten - "

Der aws don Binablsllen gewennene, T

nochwertige Kompos!

@ wrsetst kbastiuten Dunger oder Yoot

bt e S Umweit

Abb. 18: Informationskampagne zur Biogutsammlung und Nutzung von Komposten vor
Einkaufsmarkten (Quelle: Bergischer Abfallwirtschaftsverband)

Praxisbeispiel: Aktion Biotonne in Hessen

In Hessen wurde 2016 die Aktion Biotonne gestartet, eine landesweite Initiative fiir mehr Kiichen-
abfédlle in der Biotonne. Diese Initiative wird vom Hessischen Umweltministerium, rund 50 Kom-
munen und mehr als 100 Supermdrkten getragen und verfolgt einen emotionalen Kommunikati-
onsstil mit Design- und Lifestyle-Orientierung, um auch Biirger anzusprechen, die sich wenig fiir
abfallwirtschaftliche Aspekte interessieren. Elemente dieses Kommunikationsstils sind ein einheit-
liches, tiberall sichtbares Logo, eigens entwickelte Vorsortierbehdlter (Abb. 19) sowie dazu pas-
sende Papiertiiten und Papiereinwickelblocke.

J
N

Abb. 19: Logo (links) und Vorsortierbehdlter (rechts) der hessischen Aktion Biotonne (Quelle:
aktion-biotonne.de)

In den Supermdrkten werden die Vorsortiergefafe und Papierprodukte an Infosdulen angeboten,
wo auch {iber die Biotonne und die Verwertung des Bioguts informiert wird sowie verschiedene
Erlebnis- und Mitmachaktionen angeboten werden.
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Die Aktion ist mittlerweile bundesweit ausgedehnt worden und alle interessierten 6rE und Kommu-
nen kdnnen sich beteiligen.

Umgang mit Fremdstoffen im Biogut

Neben einer Steigerung der Biogutsammelmengen ist die (weitgehende) Abwesenheit von Fremd-
stoffen im Biogut (Sortenreinheit) fiir die nachfolgende Behandlung von entscheidender Bedeu-
tung. Die Fremdstoffproblematik im Biogut wurde im Jahr 2015 durch neue diingemittelrechtliche
Vorgaben (Novellierung der Diingemittelverordnung) in Verbindung mit verscharften Anforderun-
gen der Giitesicherung von Komposten verstarkt in den Fokus der Biogutverwertungsbranche ge-
riickt.

Grundsatzlich stehen fiir die Reduzierung von Fremdstoffen im Biogut zwei Wege zur Verfiigung.
Zum einen eine fremdstofffreie Erfassung bereits in den Haushalten, zum anderen eine hauptsadch-
lich technisch basierte Aufbereitung im Rahmen des Verwertungsverfahrens an den entsprechen-
den Anlagen. Eine weitgehend fremdstofffreie Erfassung bereits bei der Sammlung in den Haushal-
ten ist die wichtigste Grundlage fiir die Einhaltung der bestehenden Grenzwerte fiir Fremdstoffge-
halte. Dies wird im Regelfall iiber eine intensive Abfallberatung und Offentlichkeitsarbeit durch
den OrE erreicht.

Neben einer Aufklarung sind regelmafiige Kontrollen der Biotonnen — handisch oder mit automati-
schen Detektionssystemen — eine wichtige MaBnahme, um mit der Problematik einer zu hohen
Fremdstoffverunreinigung des Bioguts umzugehen. Verschiedene &rE fiihren bereits erfolgreich
automatisierte Kontrollen der Biotonnen vor dem Abkippen in das Sammelfahrzeug mittels Detek-
tionssystemen durch. Stark verunreinigte Biotonnen werden dann im Regelfall nicht geleert. Die
Biotonnennutzer werden mit entsprechenden Mitteilungen auf den Behdltern darauf hingewiesen,
dass eine Nachsortierung erforderlich ist (Abb. 20). Im Regelfall erfolgt diesbeziiglich dann eine
Nachkontrolle vor der ndchsten Leerung. Gegebenenfalls sind auch Sanktionen in Form von Ver-
warngeldern bei wiederholten Verstof3en durchzufiihren.
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Voraussetzung fOr einen hochwertigen
Kompost ist es, dass sich keine Fremd-
stoffe zwischen den Bioabfallen befinden.

Befinden sich Fehlwrfe in den Biotonnen,
werden von den Mallwerkern gelbe und
rote Karten verteilt.

Bei einer roten
Karte wird die
Biotonne nicht
entleert und
muss nachsor-
tiert werden,

Ist nach der
Leerung eine
grine Karte an
der Tonne befes-
tigt, ist die Bio-
tonne vorbildlich
befllit worden.

Abb. 20:  Kontrollsystem der Stadtwerke Bad Oeynhausen inkl. einer ,,Belohnung* fiir
vorbildliche Befiillung der Tonnen (entnommen aus dem Flyer zur Bioguterfassung)

Uber das wichtige Thema des Umgangs mit Fremdstoffen im Biogut und Kompost im Zuge der wei-
teren Verarbeitungsschritte (nach der Erfassung) berichtet Kap. 9.2 der Langfassung der Studie.

Optimierungsansadtze zur Steigerung der Getrennterfassung von Nahrungs- und Kiichenabfdllen

Aus den Faktoren fiir die Variation der Bioguterfassungsmengen sowie Erfahrungen aus der Praxis
lassen sich auf verschiedenen Ebenen der Abfallerfassung seitens der 6rE Optimierungsansatze
ableiten, die tendenziell zu einer Steigerung der Getrennterfassung von NuK fiihren. Dabei ist es
wichtig, nicht nur die Bioguterfassung, sondern auch die damit korrespondierenden Erfassungs-
systeme fiir Restmiill und Griingut zu betrachten, da Stoffstromverlagerungen zwischen diesen drei
Systemen moglich sind (Tab. 3).
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Tab. 3:

Optimierungsansdtze zur Steigerung der Getrennterfassung von Nahrungs- und
Kiichenabfallen seitens der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager

Faktor CEHELEL Biogut Griingut

Gebihrenrelevantes
Ident-System

Holsystem:

Sammelsystem (mit hinreichender el Bring-/Holsystem
Anzahl von
Mindestleerungen)
Abfuhrintervall/ Nach ortlichen Sommer: wochentlich H\'/T:';:::‘ﬂi:ﬁizhl
Sammelrhythmus Gegebenheiten Winter: 14-tdglich
Sammelstellen
Ja, aber Eigen-
verwertung zulassen, .o
AuB-Zwang Ja dR. als Freiwillig
Befreiungstatbestand
Haushaltsiibliche
Gebiihrensystem e -d.R. ohne Mengen i.d.R.ohne

Leistungsgebiihr

zusdatzliche Gebiihr

zusatzliche Gebiihr

Nahrungs- und
Kiichenabfille

Ausschluss

Alle erlauben & fordern

Ausschluss

BAW-Beutel/Tiiten

Nicht relevant

ggf. Erlauben & fordern,
in Abstimmung mit
Betreibern der
Verwertungsanlagen

Nicht relevant

MGB, ggf. weitere Maf3-
nahmen zur

Nach ortlichen

Behdlter MGB Sicherstellung von Gegebenheiten
Sauberkeit und g
Geruchsminimierung
Offentlichkeits- Umsetzung eines umfassenden Gesamtkonzepts mit vielen verschiedenen
arbeit Mafnahmen nach ortlichen Gegebenheiten
Regelmafige Kontrolle
. mit Verwarnungen/
Umgar;fon:nFremd Nicht relevant Informationen und ggf. Nicht relevant

Sanktionen bei Fehl-
verhalten
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3.3 Status quo Bioguterfassung Freistaat Thiiringen

Das Angebot an Sammelsystemen fiir Biogut reicht bei den OrE des Freistaats Thiiringen von der
flachendeckend eingefiihrten Biotonne mit wochentlicher Leerung liber die nur in Teilgebieten ein-
gesetzten Biotonne und lber Bringsysteme bis zur Forderung nach vollstandiger Eigenkompostie-
rung. Uber den Stand der Erfassung gibt Tab. 4 eine Ubersicht.

Tab. 4: Stand der getrennten Erfassung von Nahrungs- und Kiichenabfallen {iber die Biotonne
in den OrE des Freistaats Thiiringen

Anmerkung: Biotonne i. d. R. fiir kompostierbare Abfdlle aus Kiiche und Garten

Bringsystem mit 14 Sammelstellen;

Landkreis Keine Biotonne

. nein . Monitoring des Bringsystems zur Erfassung von Bioab-

sRpsied Bringsystem fallen (auch Kiichenabfalle) 2019

Kyffhduser- ja Biotonne niedrige Gebiihr fiir Biotonne (12 € pro Jahr);

kreis 14-taglich Anschlussgrad 68%;

Befreiung bei Eigenkompostierung

Landkreis ja Biotonne Anschlussgrad 60 % der Grundstiicke;

Nordhausen 14-taglich Befreiung bei Eigenkompostierung

auf Wunsch wochentl.

Unstrut- nein keine getrennte orE plant kostenfreies Holsystem ab 2020

Hainich-Kreis Erfassung

Stadt Erfurt ja Biotonne Anschlussgrad 84 % der Einwohner;

Marz bis Nov. Befreiung bei nachweislicher Eigenkompostierung
wochentlich
Dez. bis Febr. 14-taglich

Landkreis ja Biotonne Anschlussgrad 45 % der Einwohner;

Gotha 14-taglich Befreiung bei Eigenkompostierung

Ilm-Kreis ja Biotonne Anschlussgrad 60 % Grundstiicke, 85 % Einwohner;

14-taglich Befreiung bei Eigenkompostierung
(z.Z. bei Wohnungsge-
sellschaften wochentlich)

Landkreis ja Biotonne Anschlussgrad 61 %;

Sommerda 14-taglich Befreiung bei Eigenkompostierung

Landkreis nein Keine Biotonne Bringsystem mit aktuell 21 Sammelstellen

Weimarer Bringsystem (3.900 Ew/Sammelstelle).

Land

Stadt ja Biotonne Anschlussgrad 86 % der Grundstiicke;

Weimar 14-taglich Befreiung bei Eigenkompostierung

Landkreis ja Biotonne

Hildburg- 14-taglich

hausen

Eandkreis teil ?lotonn.e »Specki-Tonne“ (nur Nahrungs- und Kiichenabfille,

Schmalkalden wdchentlich . . . . .

T Teilgebiete kein G'rungut) im s“tadtlsche.n Bercilch (19.5-90 Ew. =16
%); Bringsystem fiir pflanzliche Kiichenabfalle zusam-
men mit Griinabfédllen bei Sammelstellen;

Landkreis nein keine getrennte Keine getrennte Erfassung vorgesehen; Férderung der
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Sonneberg Erfassung Eigenkompostierung und Griinabfallsammlung

Stadt Suhl teil Biotonne Anschlussgrad 50 % der Einwohner;
wochentlich einzelne Grundstiicken auf Wunsch angeschlossen;
Teilgebiete Erweiterung (nahezu flichendeckend) ab 01.01.2021
geplant (Vorbehalt: Gebietsreform)
AZV ja Biotonne Anschlussgrad 69 %;
14-taglich 1 x jahrliche Festgebiihr, keine Leistungsgebiihr
Landkreis ja Biotonne Anschlussgrad 75 % in den Stadten;
Altenburger 14-tdglich Anschlussgrad 15 % in landlichen Kommunen;
Land Befreiung bei Eigenkompostierung
AWV teil Biotonne Anschlussgrad 70 %;
Ostthiiringen wochentlich Zusatzliche Biotonnen an den Sammelstellen;
Teilgebiete » 5.000 Ew. kein weiterer Ausbau geplant
Stadt Jena ja Biotonne Gebiihrenreduzierung bei Eigenkompostierung;
wochentlich Eigenkompostierung: 1.062 Haushalte, 3.267 Perso-
nen (3 % der Einwohner)
Saale- nein keine getrennte Keine getrennte Erfassung;
Holzland-Kreis Erfassung Bringsystem an 5-6 Sammelstellen geplant
ZASO nein keine getrennte Keine getrennte Erfassung vorgesehen; Organikanteil
Erfassung im Restmiill aus Sicht des ZASO fiir Betrieb der MBRA

erforderlich

Die Erfassung der Kiichen- und Nahrungsmittelabfadlle mittels eines Bringsystems mit teilweise nur
unzureichendem Angebot an Abgabestellen ist fiir die Haushalte in der Praxis allerdings vollig un-
zureichend und entspricht auch nicht den Vorgaben im Hinblick auf die hochwertige und ver-
pflichtende Umsetzung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes. Dariiber hinaus ist bei 4 6rE (5 Landkrei-
se) die Umsetzung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes im Hinblick auf die Erfassung der Kiichen- und
Nahrungsabfdlle noch gar nicht umgesetzt. Auf die Thiiringer Landkreiskarte {ibertragen ergibt sich
folgendes Bild (Abb. 21).
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Land
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Abb.21: Grafische Ubersicht Stand der getrennten Erfassung von Nahrungs- und
Kiichenabfdllen liber die Biotonne in den orE des Freistaats Thiiringen

Die Unterschiede im Erfassungssystem spiegeln sich auch in der Biogutmenge wider, die in den
orE jeweils gesammelt wurde (Abb. 22). Seit 2015 sind die Sammelmengen an Biogut bei den 6rE
in Thiiringen nur unwesentlich gestiegen. Die Gesamtsammelmengen an Biogut sind von 2015 bis
2017 insgesamt um 6 % auf 71.650 Mg/a gestiegen. Einwohnerspezifisch entspricht das im Mittel

einer Sammelmenge von 33 kg/Ew*a (2017), was deutlich unter dem bundesweiten Durchschnitt
(58 kg/Ew*a, 2016) liegt.
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Abb. 22: Biogutsammelmengen [Mg/a] der einzelnen 6rE im Freistaat Thiiringen 2015 bis 2017

Die einwohnerspezifischen Mengen der einzelnen 6rE bewegen sich in einem weiten Feld zwischen
Erfassungsmengen von 1 kg/Ew*a bis 106 kg/Ew*a, was Riickschliisse iiber die Flichendeckung
und das grundsdtzliche Sammelsystem erlaubt. Das flachendeckende Angebot eines Holsystems
mittels Biotonne mit hohen Anschlussgraden, wie z. B. in der Stadt Jena oder im Kyffhduserkreis
spiegelt sich in hohen spezifischen Erfassungsmengen wider. Bei einigen 6rE, die aus verschiede-
nen Griinden das Holsystem nur in bestimmten Gebietsstrukturen umgesetzt haben, zeigt sich dies
in geringeren spezifischen Erfassungsmengen. Der Landkreis Eichsfeld, der nur ein Bringsystem fiir
das Biogut anbietet, erfasst nur ca. 1 kg/Ew.*a (Abb. 23).
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Abb. 23:  spezifische Biogutsammelmengen [kg/Ew.*a] der einzelnen 6rE im Freistaat Thiiringen
2015 bis 2017
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Die Biogutmengen aus den Thiiringer 6rE (71.650 Mg/a, 2017) wurden Uberwiegend in Thiringer
Kompostanlagen verwertet (53.906 Mg/a bzw. ca. 75%). In Thiringer Vergdrungsanlagen wurden
bereits 17.346 Mg/a (24%) verwertet. Eine Restmenge von 400 Mg (1 %) wurde in einer Speiseab-
fallvergarung verwertet (Abb. 24).

Sonstiges
1%

N

Abb. 24:  Verarbeitungswege des in Thiiringen erfassten Bioguts

Die 2016 in Thiiringer Kompostanlagen angenommenen Mengen an Eingangsstoffen lagen mit et-
wa 664.000 Mg in der Grofenordnung der Vorjahre. Der dominanteste Anteil entfiel auf das Biogut
mit ca. 278.000 Mg. Wenn man davon ausgeht, dass das in Thiiringen gesammelte Biogut (ca.
72.000 Mg/a) im Wesentlichen in den Thiiringer Kompostanlagen behandelt wird, ware dies nur
ein Anteil von ca. 20%. Der weitaus grofite Anteil der Behandlungskapazidten fiir die Bioabfall-
kompostierung in Thiiringen wird zur Behandlung von Biogut aus anderen Bundesldndern genutzt.

Restabfallzusammensetzung

Im Hinblick auf die Beurteilung des Ist-Standes in einem Entsorgungsgebiet sowie der gezielten
Weiterentwicklung bedarf es generell belastbarer Daten zu den anfallenden Abfallarten
und -mengen sowie deren Zusammensetzung. In allen Thiiringer 6rE miissen daher gemaf3 § 9 Abs.
2 Thiiringer Abfallwirtschaftsgesetz in Verbindung mit der Thiiringer Abfallwirtschafts
und -bilanzverordnung regelmafig Restmiillanalysen durchgefiihrt werden. Diese werden zentral in
der TLUG zusammengestellt und ausgewertet. Dokumentiert werden damit die Restpotenziale an
Wertstoffen im Restabfall und damit indirekt die Effizienz der jeweiligen Wertstofferfassung in den
OrE (siehe auch: http://bit.ly/20h|mOT)

Eine vollstandige Erfassung aller Kiichen- und Nahrungsmittelabfélle aus den Haushalten ist zwar
auch nicht mit einem hocheffizienten Sammelsystem (z. B. Holsystem mit entsprechender Offent-
lichkeitsarbeit und Gebiihrenanreiz) zu erreichen. In der Regel verbleibt im Restabfall eine Rest-
menge in der Gréfenordnung von 15-20 kg/Ew*a oder 25-45 Gew.-% je nach Gesamtrestmillmen-
ge und entsprechend nach Auslegung des Systems (aus ,Verpflichtende Umsetzung Getrennt-
sammlung von Bioabfallen, Text 84/2014, UBA 2014).

Wichtiger ist aber vorweg die Bewertung der Ergebnisse einer Restmiillanalyse, welche natiirlich
mehrere Kampagnen im Jahr beinhalten muss, da gerade im Hinblick auf die Organik (z.B. zusatzli-
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che Gartenabfalle, mehr Obst-und Gemiiseabschnitt, etc.) die unterschiedlichen Jahres- und Vege-
tationszeiten sehr entscheidend sind.

Die (damalige) Thiiringer Landesanstalt fiir Umwelt und Geologie (TLUG) stellte aufgrund von Verof-
fentlichungen in den Medien und verschiedener Diskussionsbeitrdge zu den verschiedenen Rest-
millanalysen in Thiiringen fest, dass die Ergebnisse der Hausmiillanalysen fiir die Stoffgruppe
»kompostierbare Stoffe®, in manchen Hausmiillanalysen auch als ,,Organik“ bezeichnet, zum Teil
offenbar missverstandlich interpretiert bzw. wiedergegeben wurden. Um Fehlinterpretationen zu
vermeiden erfolgten hierzu durch Rundschreiben der TLUG einige Klarstellungen, die nachfolgend
verkiirzt wiedergegeben werden:

»Die insgesamt 18 Hausmiillanalysen, die die 6rE der TLUG in den letzten Jahren vorgelegt haben,
wurden von verschiedenen Auftragnehmern erstellt. In allen Fillen erfolgte — entsprechend dem
Merkblatt Hausmiillanalysen der TLUG — durch maschinelle Siebung eine Unterteilung in die Sieb-
fraktionen Grobmiill, Mittelmiill (> 10 bis < 40 mm) und Feinmiill sowie deren Verwiegung. (...)

Im Zuge der Auswertung der ermittelten Daten erfolgt leider in den meisten der Abschlussberichte
zu den Hausmiillanalysen keine Aufsummierung der im Grobmiill und im Mittelmiill ermittelten
Stoffgruppen. Die ermittelten und teilweise sogar detailliert dargestellten Ergebnisse fiir den Mit-
telmiill gehen daher bei der summarischen Ergebnisdarstellung (Summentabellen und/oder be-
gleitender Text) verloren. (...)

Die Sortierfraktion Mittelmiill macht ca. 10 bis 20 % des gesamten Hausmiills aus. Der weitaus
grofite Anteil des Mittelmiills (ca. 65 bis 90 %) gehdrt zur Stoffgruppe der kompostierbaren Stoffe.
Eine Nichtberiicksichtigung fiihrt deshalb dazu, dass die kompostierbaren Anteile im Restmiill teil-
weise deutlich zu niedrig angesetzt werden, wenn man den Textaussagen der Hausmiillanalysen

folgt.“

3.4 Optimierte Erfassung, Behandlung und Verwertung von Biogut in
Thiiringen

Sammelsysteme fiir Biogut

Als Sammelgefaf} hat sich weitestgehend die braune, meist 120 | oder 240 | fassende Biotonne,
vergleichbar der klassischen Restmiilltonne, durchgesetzt. Ein messbarer Nutzen von Spezialbe-
haltern (Beliiftung, Geruchsfilter etc.) konnte nicht nachgewiesen werden. Zum Teil wird das Behal-
tervolumen auch einwohnerspezifisch festgelegt. Dann werden auch kleinere Behdltervolumina
(80 oder 60 Liter) eingesetzt. In GroBwohnanlagen kommen auch grofere Biotonnen i.d.R. bis 550
Liter zum Einsatz. Das spezifische Biotonnenvolumen sollte 20 Liter/(E*Woche) nicht unterschrei-
ten.

Haufig wird ein Entleerungsrhythmus von 14 Tagen vorgesehen, der im Sommer, zur Verringerung
der Geruchsproblematik und um den héheren Anfall von Gartenabfdllen wahrend der Vegetations-
periode aufnehmen zu kénnen, auf wochentlich umgestellt werden kann. Zusatzlich zur Aufstel-
lung von Biotonnen sollten Vorsortiergefafie fiir den Haushalt ausgegeben werden.

Um die Akzeptanz der Biogutsammlung zu férdern, ist eine umfassende Offentlichkeitsarbeit not-
wendig, die wahrend der Einfiihrungsphase besonders intensiv sein soll, aber auch begleitend
weiterzufiihren ist. Ausschlaggebend fiir eine erfolgreiche getrennte Erfassung des Bioguts ist ein
schliissiges Konzept aus Offentlichkeitsarbeit, Vorgaben zu Befreiungsmoglichkeiten aufgrund
Eigenverwertung und die entsprechende Kontrolle, angemessene Behdltergrofien, eine fachgerech-
te Abfuhr und ein stimmiges Gebiihrensystem. Fiir die Offentlichkeitsarbeit sind alle bekannten
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Instrumente, wie Einwohnerbriefe, Beratung, Broschiiren, Plakate, Anzeigen etc., zu nutzen. Be-
sonders sollte der Bezug zum Produkt herausgestellt werden, zum Beispiel durch Tage der offenen
Tirim Kompostwerk oder Anwenderschulungen in Gartenbauvereinen.

Die Offentlichkeitsarbeit hat sich an den anzusprechenden Zielgruppen zu orientieren. Besonders
intensive Sensibilisierungsmafinahmen sind in GroBwohnanlagen erforderlich. Hier bietet sich
eine intensive Zusammenarbeit mit den Wohnungsgesellschaften an. Durch Miillschleusen insbe-
sondere bei den Restmiillbehdltern, und eine intensive Beratung kénnen auch dort die Biogutpo-
tenziale bei akzeptablen Qualitdten weitgehend in der Biotonne erfasst werden. Entsprechend
positive Erfahrungen liegen in diesem Bereich z.B. in Miinchen vor.

Gerade in GroBwohnanlagen konzentriert sich das Biogutaufkommen auf die Speise- und Kiichen-
abfdlle aus den Haushalten. Um in GroBwohnanlagen die notwendige Akzeptanz fiir die Biotonne
zu schaffen, kann es notwendig sein, den Haushalten Angebote zur Optimierung von Hygiene und
Geruch zu machen. Werden in der Biotonne quasi ausschlieBlich Speise- und Kiichenabfille ge-
sammelt, fehlen strukturgebende Gartenabfille, die helfen, den Feuchtigkeitshaushalt in den Ton-
nen zu regulieren und damit die Bildung von Geruchsemissionen zu mindern. Um den Abfuhrturnus
nicht deutlich verkiirzen zu miissen, kann es sinnvoll sein, gezielt diesen Haushalten zur Vorsortie-
rung bioabbaubare Kunststoffbeutel anzubieten, was auch die Sauberkeit der Biotonne erhdht und
das Aufkommen von Maden unterdriickt. Die Herstellung der vor allem landwirtschaftlichen Roh-
stoffe und die Verarbeitung zu Kunststoffen sind mit deutlichen Umweltlasten verbunden. Die Ver-
wendung sollte daher vor allem auf GroBwohnanlagen oder Innenstadtlagen beschrankt bleiben.

Nach Henssen (2009) sind folgende Tipps zum Umgang mit der Biotonne empfehlenswert:

o Einige Zweige, etwas Pappe oder einige Lagen zerkniilltes Zeitungspapier auf den Boden
der Gefdfie geben!

e Strukturmaterialien zugeben einschlief3lich Zeitungs- und Kiichenpapier!

e Feuchte oder nasse Abfalle moglichst locker in Zeitungspapier gewickelt in die Tonne fiil-
len!

e Derlnhalt der Gefdf3e sollte nie gepresst werden!

e DichtschlieBende Abfallgefafie (ratten- und fliegensicher), Deckel der Biotonnen geschlos-
sen halten, keine unkontrolliert beliifteten Gefdfie verwenden!

o Verschmutzte Abfall- und Sammelgefafie reinigen!

e VorsortiergefaBe im Haushalt hdufig entleeren!

e Biotonnen nichtin Wohn- und Aufenthaltsrdumen aufstellen!
e Stellplatze fiir AbfallgefaBe an schattigen Standorten!

e Am besten ist ein frostsicherer Standplatz fiir die Biotonne.
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Die Einfiihrung der Biotonne aus 6konomischer Sicht

Die okonomischen Auswirkungen der Einfiihrung oder Optimierung einer Bioguterfassung iiber das
Holsystem Biotonne bis zur hochwertigen Behandlung sind von mehreren Faktoren abhdngig. Ins-
besondere sind auch die verschiedenen Wechselwirkungen zwischen den unterschiedlichen ab-
fallwirtschaftlichen Leistungsbereichen eines offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers zu be-
trachten, wie zum Beispiel die Anderungen im System der Restabfallbehandlung bei Einfiihrung
oder Optimierung der Biogutsammlung.

Wie auch im System der Restabfallentsorgung haben unter anderem das Gebiihrenmodell, das zur
Verfligung gestellte Behaltervolumen (BehéltergroRe und Abfuhrrhythmus), der Anschlussgrad an
die Biogutsammlung, letztendlich die Sammelmenge und die Behandlungskosten der Biogut- und
Restabfallbehandlung deutlichen Einfluss auf die Abfallgebiihren.

Fiir eine entsprechende Kalkulation sind folgende {ibergeordnete Punkte und die damit verbunde-
nen spezifischen Rahmenbedingungen daher von Relevanz:

Erfasste Bioabfallmengen und Verlagerungen aus der Stoffstromumlenkung: Ausfiihrungen dazu
finden sich in der Langfassung der Studie (Kap. 6.2.1).

Restmiill- und Biogutbehandlungskosten

Die Behandlungskosten fiir Restmiill sind abhangig vom Behandlungsverfahren, dem Zeitpunkt
des Vertragsabschluss und der gegebenenfalls kommunalen Eigentiimerschaft und Abschreibung
der eigenen Anlage. Bundesweit variieren die Restabfallbehandlungskosten unter Beriicksichti-
gung der Umschlags- und Transportkosten zwischen 60 €/Mg und 300 €/Mg.

Die Behandlungskosten fiir Biogut variieren aus gleichen Griinden wie bei der Restabfallbehand-
lung, allerdings nicht in der gleichen Spanne. Grundsatzlich kann von Behandlungskosten zwi-
schen 75 €/Mg und 110 €/Mg ausgegangen werden, wobei hier die Kosten einer Vergarung mit
nachgeschalteter Kompostierung (Kaskadennutzungssystem) nach dem Stand der Technik als
Grundlage herangezogen wurde. Die teilweise erreichbaren Ausschreibungsergebnisse von 20-40
€/Mg Behandlungskosten fiir eine rein aerobe Behandlung in teilweise abgeschriebenen offenen
Kompostanlagen werden vor dem Hintergrund der dkologischen Gleichwertigkeit nicht weiter be-
wertet.

Einen wesentlichen zusatzlichen Beitrag zur Entlastung der Biogutbehandlungskosten kann die
Gutschrift aus den vermiedenen Restabfallbehandlungskosten darstellen. Hierbei ist es natiirlich
entscheidend ob die Verlagerung der Mengen aus dem Restabfall in die Biotonne auch im vollen
Umfang angerechnet werden kann. Betreibt der 6rE eine eigene Restabfallbehandlungsanlage mit
entsprechendem Auslastungsrisiko und kdnnen keine Restabfallmengen zur Kompensation akqui-
riert werden, kommt diese Gutschrift nur bedingt zum Tragen. Bei Behandlungsvertrdgen mit Drit-
ten sind die entsprechenden Vertragsinhalte entscheidend. Bei einem ,,bring or pay“-Vertrag ist
bei einer Verminderung der Restabfallmenge in der Regel mit keinen Einspareffekten zu rechnen.
Wobei in diesem Zusammenhang bewertet werden sollte, dass die Etablierung des System Bioton-
ne einen Planungs- und Betriebszeitraum von 20 und mehr Jahren betrifft und damit bestehende
Vertrdage in der Regel nicht den Einfluss nehmen sollten.

Biogutsammlung

Ein wesentlicher Kosteneinfluss des Gesamtsystem Biotonne wird durch die getrennte Sammlung
des Bioguts verursacht. Je nach Ausgestaltung und Einsparung bei der Restabfallerfassung kénnen
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das 20-80% der Gesamtkosten sein. Kann wie zumeist in den 80er und 90er Jahren die Bioguter-
fassung durch eine alternierende Abfuhr mit dem Restmiill (eine Woche Bio eine Woche Rest) in-
stalliert werden, sind die Mehrkosten im Wesentlichen durch die zusdtzliche Tonnengestellung
verursacht. Bedingt durch mittlerweile zahlreiche weitere Erfassungssysteme und die Einfiihrung
gestaffelter Tarife fiir die Bereitstellung oder mengenabhédngiger Identsysteme, ist eine einfache
alternierende Abfuhr mit dem Restabfall in der Regel nicht mehr moglich. Daher werden bei vielen
Kostenschatzungen vorab mit einer Vollkostenberechnung die zusétzlichen Kosten der Bioguter-
fassung erfasst. Das heif3t, dass die Kosten der Biogutsammlung komplett getrennt von der
Restabfallbehandlung bewertet werden.

Die Einfiihrung oder Optimierung des Systems Biotonne fiihrt zu einer Stoffstromverschiebung aus
der Restabfalltonne. Hieraus resultieren auch Entlastungen der Restabfallerfassung. Diese Grenz-
kosten sind durch differenzierte Betrachtungen zu ermitteln. Gerade die Reduzierung der Schiitt-
dichte beim Restabfall nach Einfiihrung der Biotonne und die gebiihrentechnisch gewollte Verdn-
derung der Bereitstellung der RestabfallgefdBe (z.B. geringe Anzahl der Mindestentleerungen)
konnen eine Optimierung der Restabfallerfassung bewirken.

Bei der Bioguterfassung werden die spezifischen Kosten im Wesentlichen durch die erfasste
Biogutmenge und den Anschlussgrad (Anzahl der Schittungen pro Abfuhr) beeinflusst. Der logisti-
sche Aufwand durch das Abfahren der Touren ist auch bei einer geringen Anschlussquote der
Haushalte erforderlich, lediglich die Schiittungen sind variabel.

Die Anschlussquoten sind bundesweit sehr unterschiedlich, da bisher nur bedingt ein Anschluss-
und Benutzungszwang vor dem Hintergrund der gesetzlichen Vorgaben zwingend war. Selbst bei
einem Anschluss- und Benutzungszwang wurden die Freistellungstatbestande, zum Beispiel fir
Eigenkompostierer, teilweise sehr grofRziigig bemessen, so dass faktisch auch in diesen Entsor-
gungsgebieten Anschlussgrade von teilweise nur 25-50 % erreicht wurden. Grundsdatzlich sollte
durch eine fachgerechte und gegebenenfalls restriktive Bewertung der Eigenkompostierung ein
Anschlussgrad von mindestens 80% erreicht werden.

Bei einem Vollanschluss an die Biotonne im landlichen Raum wurden in der Studie des Umwelt-
bundesamt (2014) Kosten fiir die Sammlung inkl. Tonnengestellung von 70 €/Mg bis 150 €/Mg
ermittelt, wobei eine bundesweit durchaus tbliche Erfassungsmenge von 120 kg/E*a unterstellt
wurde. In stddtischen Siedlungsstrukturen wurden tendenziell niedrigere Kosten zwischen 65
€/Mg und 135 €/Mg ermittelt, wobei hier eine Erfassungsmenge von 60 kg/E*a unterstellt wurden.

Eine Kostenoptimierung bei der Sammlung kann zum Beispiel durch die Bewerbung und gebiihren-
technische Begiinstigung von Nachbarschaftstonnen erreicht werden. Erfasst man mit einem
Schiittvorgang die Mengen von mehreren Haushalten, hat das natiirlich Auswirkung auf die spezi-
fischen Kosten. Auch der Einsatz von Mehrkammerfahrzeugen kann eine interessante Option sein
und wird von einigen Gebietskdrperschaften bereits praktiziert.

In einer Studie des Umweltbundesamts wurden unter Beriicksichtigung der jeweiligen Restabfaller-
fassung und -behandlung die zusatzlichen Kosten der Bioguterfassung und -behandlung abge-
schétzt. In vier Szenarien (von Best bis Worst) wurden fiir die landliche Siedlungsstruktur die Ein-
fiihrung einer Biotonne zwischen einer Ersparnis von ca. 6 €/E*a (oder ca. 50 €/Mg) und einer Kos-
tenbelastung um 29 €/E*a (oder ca. 240 €/Mg) kalkuliert. Die Szenarien unterschieden sich unter
anderem durch die jeweilig verschiedene Anrechnung der Gutschriften aus der Restabfallbehand-
lung.

Fiir die stadtischen Siedlungsstrukturen wurde mit der gleichen Systematik eine Ersparnis von ca.
4 €/E*a (oder ca. 30 €/Mg) im Best-case und ca. 12 €/E*a Kostenbelastung (oder ca. 100 €/Mg) im
Worst-case berechnet.
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Werden allerdings nicht die jeweils unterstellten Biogutmengen (120 kg/E*a in landlichen Sied-
lungsstrukturen; 60 kg/E*a in stdadtischen Siedlungsstrukturen) erfasst, erh6hen sich die Kosten
bei geringeren Erfassungsmengen jeweils linear.

Fazit: Optimiertes Erfassungssystem fiir Biogut

Zusammenfassend kann die Empfehlung fiir ein optimiertes Erfassungssystem fiir Biogut grund-
satzlich wie folgt erfolgen. Die genaue Festlegung des Systems erfolgt immer unter Beachtung der
spezifischen Verhaltnisse und Rahmenbedingungen in den Kreisen und Stadten.

1.  Grundsitzlicher Anschluss- und Benutzungszwang fiir die Biotonne, bei angemessener
Handhabung im Einzelfall

Angestrebter Anschlussgrad in der Regel > 80 %

Gebot zur getrennten Erfassung
o Verbot der Nutzung der Restmiilltonne fiir Bio- und Griingut

e Befreiung bei Eigenkompostierung nur im Einzelfall bei entsprechenden Vorgaben und
Nachweis

e Gemeinsame Nutzung einer Tonne durch mehrere Haushalte méglich (Nachbarschaftston-
ne)

e Spezielle Erfassungskonzepte fiir Geschoss-Wohnbereiche (z.B. Miillschleusen)

e Moglichst alle organischen Reststoffe aus Privathaushalten iiber Biotonne erfassen (auch
Fleischabfille)

2.  Sammelgefipe

Das Biotonnenvolumen soll 20 Liter/(E*Woche) nicht unterschreiten

Entleerungsrhythmus 14-tdgig, ggf. mit Anpassung in den Sommermonaten

Bereitstellung von Vorsortiergefafen fiir die Haushalte, bei GroBwohnanlagen und in In-
nenstadtlagen ggf. erganzt um Beutel aus bioabbaubarem Kunststoff.

Bereitstellung von kleinen Tonnen auch bei Eigenkompostierung zur Erfassung der hoch-
wertigen Speise- und Kiichenabfélle

4. Gebiihren

Die Aufstellung der Biotonne wird in die Grundgebiihr einbezogen

Die Leerungsgebiihren der Bioguttonne sind merklich giinstiger als die der Restmiilltonne
zu gestalten

5.  Offentlichkeitsarbeit

o Offentlichkeitsarbeit iiber einfaches und logisches Bild- und Grafikmaterial oder Schaubil-
der empfehlenswert

e Formulierung von leichtverstandlichen und klaren Trennvorgaben (méglichst landesweite
Abstimmung)
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e Intensive, zielgruppenorientierte Information und Beratung bei Einfilhrung der Biotonne
und Griingutsammlung

e Begleitende Beratungsmafinahmen

e Bezug zum Produkt soll geschaffen werden (Tag der offenen Tiir auf dem Kompostplatz, Be-
ratung in Gartenbauvereinen, Ausgabe von Kompostgutscheinen, Durchfiihrung von Wett-
bewerben)

e Spezielle Beratungen fiir Gewerbebetriebe

o Spezielle Beratungen in Geschosswohnanlagen unter Einbeziehung der Hausverwaltungen
und Hausmeister; Beratungsangebote immer in mehreren Sprachen.

e Gewinnung, Beratung und Schulung von Multiplikatoren (Schulen, Vereine, Politik, ehren-
amtliche Berater)

e Vorbildfunktion der 6ffentlichen Verwaltung

e Siehe hierzu auch die bundesweite Kampagne www.aktion-biotonne-deutschland.de

6.  Erfolgskontrolle

e Regelmafiige Bestimmung der getrennt erfassten Bio- und Griingutmengen und Zuordnung
zu den verschiedenen Sammelsystemen und Anliefergruppen (Haushalte, Gewerbe, 6ffent-
licher Bereich)

e Bestimmung des Bio- und Griingutanteils in der Restmiilltonne (getrennt nach Biotonnen-
nutzern und Eigenkompostierern) und im Sperrmiill

e Kontrolle des Verschmutzungsgrads bzw. Fehlwurfanteils
o Kontrolle der Freistellungsmerkmale aufgrund Eigenkompostierung

e Exakte Buchfiihrung des Kompostabsatzes bzw. Vorlage entsprechender Dokumentation
durch beauftragte Dritte.

Die Erfassungsquoten fiir Biogut sollten sich an den Vorgaben fiir andere Wertstofffraktionen orien-
tieren. Wiinschenswert ware ein Erfassungsgrad von 80 % der erfassbaren Gesamtorganik, die
nicht sinnvollerweise eigenkompostiert wird.

58


http://www.aktion-biotonne-deutschland.de/

4 Eigenkompostierung: Chancen und Grenzen

Unbestritten hat die getrennte Erfassung von Bioabfdllen in Deutschland einen hohen Stellenwert
und die Biotonne ist in vielen Stddten und Gemeinden Standbein der kommunalen Abfallentsor-
gung. Dennoch gibt es nach wie vor eine Vielzahl von Biirgerinnen und Biirgern, die gegenwadrtig
keine Biotonne benutzen, entweder, weil fiir ihr Gebiet keine Biotonne angeboten wird oder weil
man sich als Eigenkompostierer quasi selbst von der Biotonne befreit hat.

Das grundlegende Recht auf Eigenkompostierung ist im KrWG festgeschrieben. Abweichend von
§7 Abs. 2 und § 15 Abs. 1 sind Erzeuger oder Besitzer von Abfédllen aus privaten Haushaltungen
verpflichtet, diese Abfalle nach dem Landesrecht zur Entsorgung verpflichteten juristischen Perso-
nen (6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrédger) zu tiberlassen, soweit sie zu ihrer Verwertung auf den
von ihnen im Rahmen ihrer privaten Lebensfiihrung genutzten Grundstiicken nicht in der Lage sind
oder diese nicht beabsichtigen.

Demzufolge sind Eigenkompostierer nur dann von der Uberlassungspflicht befreit, soweit sie eine
Verwertung auf den von ihnen im Rahmen ihrer privaten Lebensfiihrung benutzten Grundstiicke
durchfiihren. Die Verwertung muss ordnungsgemaf und schadlos erfolgen, d. h. sie muss im Ein-
klang mit dem KrWG und anderen o6ffentlich-rechtlichen Vorschriften stehen und darf durch die
Beschaffenheit der Abfélle, das Ausmaf} der Verunreinigung und die Art der Verwertung keine Be-
eintrdchtigung des Wohls der Allgemeinheit verursachen und vor allem keine Schadstoffanreiche-
rung hervorrufen.

Die exakte Zahl der Eigenkompostierer in Deutschland ist nicht bekannt. Der Anschlussgrad an die
Biotonne schwankt zwischen 20 % und anndhernd 100 %. Hierbei ldsst sich eine klare Abhdngig-
keit von moglichen Gebiihreneinsparungen durch Eigenkompostierung und der Eigenkompostie-
rerquote feststellen, d. h. je gréRer die Einsparungsmaglichkeiten, desto mehr Eigenkompostierer
sind in der Regel festzustellen.

Die Nachweisfiihrung tiber die Eigenkompostierung wird bundesweit sehr unterschiedlich gehand-
habt und reicht von einem einfachen Ankreuzen und Einreichen des Befreiungsantrages bis hin zu
Flachennachweisen und Fotodokumentation der Eigenkompostierungsanlage. Stichprobenartig
werden auch Kontrollen durchgefiihrt.

Die technische Umsetzung und Praxis der Eigenkompostierung wird ebenfalls in einem sehr weiten
Spektrum realisiert. Sie reicht von einem einfachen Haufwerk bis hin zu geschlossenen Kompos-
tern. Fiir die Eigenkompostierung stehen verschiedene Komposterbauweisen zur Verfligung. Fir
kleine Gdrten bieten sich Schnellkomposter aus Kunststoff an. Sie sind platzsparend und schiitzen
kompostierte Speiseabfdlle vor Ungeziefer. Da bei ihnen die Faulnisgefahr durch einen nur magi-
gen Feuchtigkeitsaustausch hoch ist, bedarf diese Art der Kompostierung besonderer Sorgfalt. In
der Regel wird keine aktive Beliiftung durchgefiihrt, die Beliiftung der Mieten erfolgt durch Diffusi-
on oder/und Umsetzen der Mieten.

Wadhrend in Kompostwerken zu Beginn der Rotte durch ein grofies Angebot an leicht abbaubarer
Substanz viel Energie freigesetzt wird und eine HeiSrottephase mit Temperaturen zwischen 50 bis
70 °C eintritt, bleiben die Temperaturen bei der Eigenkompostierung durch regelmafiige Zugabe
nur kleiner Mengen und entsprechend geringer Energiefreisetzung niedrig. Hinzu kommt ein un-
giinstigeres Kompostmietenverhaltnis von Volumen/Oberflache, welches eine Eigenerwdrmung
ebenfalls beeintrachtigt. Eine bei der industriellen Kompostierung eintretende Hygienisierung
bleibt durch die niedrigen Temperaturen aus. Es findet eine ,,kalte Kompostierung* statt.
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Eine Belastung fiir die Umwelt kann durch Sickerwasserbildung in den Kompostmieten entstehen.
Sickerwasser bildet sich, wenn zu viel Wasser, z. B. durch Niederschlag, in den Kompost gelangt
und anschlieend im Boden versickert. Das Wasser 16st unter anderem Stoffe wie Stickstoff und
tragt diesen als Nitrat in Boden und Grundwasser ein.

e

Abb. 25: Beispiel der Eigenkompostierung

Die im hduslichen Bereich anfallenden Bioabfélle eignen sich in unterschiedlicher Weise fiir die
Eigenkompostierung. Grundsatzlich kann man sie drei verschiedenen Eignungsprofilen zuordnen.

Gut geeignete Inputstoffe sind Garten- und Griinabfalle, die sich in besonderer Weise fiir die Ei-
genkompostierung eignen. Vor allem Baum-, Strauch-, Hecken-, Stauden- und Grasschnitt, Laub,
Schnittblumen, Fallobst, Unkraut, rohe Gemiise-, Salat- und Obstabfélle sind gute Kompostrohstof-
fe und stellen vergleichsweise geringe Anforderungen an den Kompostierenden.

Weniger gut geeignete Inputstoffe sind pflanzliche Kiichenabfdlle und Speisereste wie gegarte
Gemiise und Obstabfille, Brotreste, Nudeln, Reis, verdorbene und {iberlagerte pflanzliche Le-
bensmittel ohne Verpackung, Kaffee- und Teesatz etc.. Da diese Abfille in der Regel ein deutlich
hohere Energiepotenzial aufweisen, muss zum ordnungsgemadfien Ab- und Umbau dieser Stoffe
kontinuierlich geniigend Sauerstoff bereitgestellt werden. Dies erfolgt {iblicherweise durch regel-
mafRiges Umsetzen. Bei diesen Abfallstromen besteht bereits ein Risiko fiir einen erhdhten tieri-
schen Schadlingsbefall.

Schlecht geeignete Inputstoffe sind alle tierischen Kiichenabfdlle und Speisereste, insbesondere
rohe oder gekochte Fleisch-, Gefliigel- und Fischabfdlle, Wurst, Kdse, Eier, Eierschalen sowie
Milchprodukte. Sie eignen sich nur bedingt fiir die Eigenkompostierung. Hierbei steht die Hygieni-
sierung und Abt6étung von phyto- und humanpathogenen Keimen im Vordergrund. Zudem besteht
erhohter Schadlingsbefall (Mduse und Ratten).

Vor diesem Hintergrund werden bei der iiberwiegenden Anzahl der Eigenkompostierer die letztge-
nannten Stoffe (weniger gut bzw. schlecht geeignet) nicht der Eigenkompostierung zufiihrt, son-
dern in der Regel {iber den Restabfall entsorgt. Somit wird in der Praxis nur ein vergleichsweise
geringer Anteil der Kiichen- und Speiseabfalle tatsdachlich der Eigenkompostierung zugefiihrt.
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Zudem werden in verschiedenen kommunalen Abfallsatzung bestimmte Bioabfélle wie Fisch- und
Fleischreste, gekochter Kiichenabfall, Eierschalen, Knochen und Fischgrdten sowie Salatreste (mit
Dressing) explizit von der Biotonne ausgeschlossen. Dort wird vorgegeben, diese Abfallstrome
tiber die Restmiilltonne zu entsorgen.

Argumente fiir die Biotonne in Erganzung zur Eigenkompostierung

1.

Die heutzutage oftmals vorherrschenden Ziergarten, in denen die Gartenabfdlle iber Kom-
postierung im Kreislauf gefiihrt werden, bendtigen keine oder nur eine sehr geringe Nahr-
stoffzufuhr. Speise- und Kiichenabfdlle sollten daher {iber eine Biotonne entsorgt werden,
wenn kein ausreichend grof3er Nutzgarten existiert.

Bei vollstdndiger Verwendung von Kiichenabfédllen auf relativ kleinen Gartengrundstiicken
mit hohem Ziergartenanteil muss von einer Uberdiingung ausgegangen werden. Eine N&hr-
stoffiiberversorgung fiihrt zur Grundwassergefahrdung und schadet der Gesundheit von
Pflanzen und Boden. Sie sollte, analog den Vorgaben in der Landwirtschaft, wirksam unter-
bunden werden. Werden Bioabfélle als Kompost iiber den Nahrstoffbedarf der Grundstiicke
hinaus auf Boden ausgebracht, handelt es sich um eine unzuldssige private Abfallbeseiti-
gung.

Eine technisch nicht einwandfreie Kompostierung erreicht nicht das Temperaturniveau,
welches fiir die Hygienisierung kranker Pflanzenteile und Unkrautsamen, die iiber Speise-
und Kiichenabfdlle eingetragen werden, erforderlich ist und kann daher zur Verbreitung
unerwiinschter Krankheitserreger beitragen.

Eine technisch nicht einwandfreie Kompostierung kann zu Verndssungen und anaeroben
Zonen fiihren, die Ursache fiir CH4- und N20-Emissionen sein kénnen.
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5 Steckbrief Hochwertige Bioabfallbehandlung

Uber die nachfolgenden Steckbriefe wird eine hochwertige Verwertung im Sinne des KrWG skiz-
ziert. Grundsatzlich gilt es, die gute fachliche Praxis von der Sammlung / Erfassung liber die Aufbe-
reitung / Behandlung bis hin zur Herstellung hochwertiger Produkte und deren Vermarktung zu
beachten. Die Verwertung in den Bio- und Griingutverwertungsanlagen kann insbesondere nur
dann hochwertig im Sinne der KrWG erfolgen, wenn die Sammlung und Erfassung entsprechend
aufgestellt ist und Inputmassenstrome weitgehend frei von Fremdstoffen liefert, die den Verwer-
tungsprozess selbst oder letztendlich das Produkt negativ beeinflussen. Die gute fachliche Praxis
bedeutet auch, dass man sich in allen Belangen innerhalb der geltenden Regelwerke bewegt.*

Biogut

Leitgedanke e Grundlage fiir eine hochwertige Verwertung sind getrennt erfasste und

Hochwertigkeit fremdstoffstoffarme Inputstrome

e Kombinierte energetisch-stoffliche Nutzung liber Vergarung zur Bio-
gaserzeugung und anschlieBende stoffliche Nutzung der Garreste
(Mehrfachnutzung)

Hochwertige e Die gesamte Behandlung erfolgt unter Beachtung der guten fachli-

Behandlung chen Praxis Vergarung und Kompostierung.

e Einhausung der Anlieferung/Aufbereitung mit Fassung und Behand-
lung der Abluft

o Vergdrung unter fachgerechter Ausschopfung der spezifischen Gas-
bildungsrate. Das in den Fermenter eingetragene Substrat sollte
mind. 80 % des Gasertrags aus dem VDI-Gértest erzielen.

e Einhausung des Fermenteraustrags, der notwendigen Behandlung
des Garsubstrats (Abpressung, Mischung etc.), der Aerobisierung
und, falls erforderlich, der Hygienisierung. Die dabei entstehende Ab-
luft wird gefasst und mit Saurem Wascher und Biofilter behandelt.

o Nachrotte auf mindestens liberdachten Rotteflachen in Dreiecks- oder
Trapezmieten mit einer fachgerechten Mietengeometrie

e lagerung fliissiger Garriickstdnde bis zur Verwertung in gasdichten
Behdltern mit ausreichender Lagerkapazitat

Hochwertige e Biogas

Verwertung » Verstromung im BHKW mit hohen Wirkungsgraden nach dem Stand
der Technik bei flexibler Stromeinspeisung und unter weitmoglicher
KWK-Nutzung (nach Abzug des Eigenbedarfs)
oder

» Aufbereitung zu Biomethan und Einspeisung ins Erdgasnetz

e Gdrriickstdnde
Die gesamte Verwertung erfolgt unter Beachtung der guten fachlichen
Praxis.

e Vorrangig Erzeugung von hygienisiertem Kompost nach den Anforde-
rungen einer regelmafiigen Giteiiberwachung und hochwertige Ver-
wertung als Pflanz-/Blumenerde (Torfsubstitution) sowie als Diinger
und Bodenverbesser in der Landwirtschaft bzw. im Landschaftsbau

e Erzeugung von Frischkompost nach den Anforderungen einer regel-
maRigen Giiteliberwachung fiir Komposte

e Verwertung der flissigen Garriickstande als Diinger in der Landwirt-
schaft oder Phosphorrecycling durch MAP-Féllung
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Qualitatssicherung

Qualitatssicherung fiir die Erzeugung der Komposte und fliissigen
Garriickstande

Regelmafige Eigen- und Fremdiiberwachung des Betriebs (Prozess
und Produkt)

Regelmafige Schulung und Fortbildung des Personals

Griingut (Garten- und Parkabfille)

Leitgedanke
Hochwertigkeit

Grundlage fiir eine hochwertige Verwertung sind getrennt erfasste
und fremdstoffstoffarme Inputstrome.

Stoffliche Nutzung (iber die Erzeugung von Griingutkompost und ggf.
Zugabe als Strukturmaterial fiir die Biogutbehandlung

Energetische Nutzung der grobstiickigen holzigen Anteile als Brenn-
stoff in geeigneten Feuerungsanlagen

Vergdrung von Teilchargen mit hohem Biogaspotenzial

Hochwertige
Behandlung

Die gesamte Behandlung erfolgt unter Beachtung der guten fachli-
chen Praxis.

Méoglichst getrennte Erfassung von krautiger und grobstiickiger holzi-
ger Fraktion

Uberdachung/Abdeckung der Rotte- bzw. Lagerflichen (in Abhingig-
keit vom Niederschlagsprofil) zur kontrollierten Rottefiihrung und Rot-
te in Dreiecks- oder Trapezmieten mit einer fachgerechten Mietenge-
ometrie

Grobstiickiger, holziger Anteil aus der Absiebung kann energetisch
verwertet werden (s. Verwertungssteckbrief holziges Griingut).

Hochwertige
Verwertung

Die gesamte Verwertung erfolgt unter Beachtung der guten fachlichen
Praxis.

Erzeugung von Fertigkompost nach den Anforderungen der Qualitats-
sicherung fiir Kompost und Vermarktung vorrangig auBerhalb der
Landwirtschaft, z. B. Herstellung eigener Pflanz-/Blumenerden oder
Vermarktung an Erdenwerke

Qualitdtssicherung

Qualitdtssicherung fiir die Erzeugung der Komposte

RegelméaRige Eigen- und Fremduberwachung des Betriebs (Prozess
und Produkt)

Regelmafiige Schulung und Fortbildung des Personals
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Holziges Griingut

Leitgedanke
Hochwertigkeit

Grundlage fiir eine hochwertige Verwertung sind qualitativ und quan-
titativ hochwertige Inputstrome.

Energetische Nutzung als Brennstoff in geeigneten Feuerungsanlagen
Méglichst getrennte Erfassung von grobstiickigem, holzigem Griingut

Hochwertige Die gesamte Behandlung erfolgt unter Beachtung der guten fachli-
Behandlung chen Praxis.
Ggf. Konfektionierung des Brennstoffs durch Trocknung und Absie-
bung von Feinmaterial/mineralischen Anteilen
Hochwertige Die gesamte Verwertung erfolgt unter Beachtung der guten fachlichen
Verwertung Praxis.

Einsatz des erzeugten Brennstoffs in Biomasse(heiz)anlagen, die
technisch fiir den Einsatzstoff ausgelegt sind und den Anforderungen
der 1. bzw. 4. BImSchV entsprechen.

Méglichst weitgehende KWK-Nutzung

Qualitdtssicherung

RegelméaRige Eigen- und Fremdiberwachung des Betriebs (Prozess
und Produkt)

RegelmafRige Untersuchung des erzeugten Brennstoffs, z. B. in Orien-
tierung an der DIN EN ISO 17225-2:2014-09

Regelmafiige Schulung und Fortbildung des Personals

Aufbau einer Giitesicherung empfohlen
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