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Gruf3wort

.»Weil der Fluss umso schneller wird und den Damm und
den Grund umso mehr vernagt und zerstort,

je gerader er ist, deshalb ist es nétig,

solche Fliisse entweder stark zu verbreitern

oder sie durch viele Windungen zu schicken,

oder sie in viele Zweige zu teilen."

(Leonardo da Vinci, 1452 bis 1519)

Liebe Leserin, lieber Leser,

die Hochwasserkatastrophe im Sommer 2021 in Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen hat uns
wieder einmal gezeigt: auf Extremwetterereignisse wollen und miissen wir vorbereitet sein. Sehr viele
Menschen an Ahrund Erft haben ihr Leben verloren und viele weitere wurden teilweise schwer verletzt.
Tausende Hauserwurden innerhalb einer Nacht unbewohnbar und Menschen haben ihre Lebensgrund-
lage verloren. Auch vor Thiiringen machen Starkregenereignisse nicht Halt. Im vergangenen Sommer
standen im kleinen Ort Mosbach im Wartburgkreis Keller unter Wasser, StraRenpflaster und Autos wur-
den weggespiilt, Grundstiicke und Hauser iiberschwemmt.

Doch was bedeutet das fiir uns in Thiiringen? Welche Schliisse miissen wir daraus ziehen? Erste Ant-
worten auf diese Fragen finden Sie in diesem zweiten Thiringer Landesprogramm Hochwasser-
schutz 2022-2027. Denn eines ist gewiss: Starkregenereignisse und die dadurch ausgelosten Sturz-
fluten kdnnen auch bei uns zukiinftig hdufiger auftreten und extremer ausfallen als bisher beobachtet.
Dies zeigen verschiedene aktuelle Studien.

Und auch, wenn das letzte fiir weite Teile Thiiringens verheerende Flusshochwasser 2013 bereits ei-
nige Jahre her ist, kénnen auch von den Thiiringer Gewdssern infolge von anhaltenden Regenféllen
und/oder Schneeschmelzen Gefahren ausgehen. Dafiir miissen wir uns gemeinsam mit vielen Akteu-
ren wappnen. Mit dem ersten Thiiringer Landesprogramm Hochwasserschutz 2016-2021 lag erstmals
ein konkreter Fahrplan vor, um den Schutz der Thiiringerinnen und Thiiringer vor den Gefahren eines
Hochwassers zu verbessern.

Wie Leonardo da Vinci bereits in friiher Zeit wusste, miissen wir den Fliissen wieder mehr Raum geben.
Das Wasser muss sich iiberall dort ausbreiten konnen, wo es mdéglich ist, ohne dabei unsere Gemein-
den, hochwertige Infrastruktur und Wirtschaftsgiiter zu gefdhrden. Daher gilt es, Raume fir
Hochwasser freizuhalten bzw. wiederzugewinnen, bauliche Schutzmafnahmen auf Bereiche mit ho-
hem Schadenspotenzial auszurichten, (iber verbleibende Risiken und Handlungsoptionen zu
informieren, Warnsysteme auszubauen und nicht zuletzt die Hochwasserabwehr gut vorzubereiten.
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Und wir konnten bereits viel erreichen: Mit den baulichen Malnahmen des Landes unter anderem an
der Werra in Eisfeld und Harras, der Horsel in Eisenach und an der Weif3en Elster in Gera konnte bereits
bis 2021 der Hochwasserschutz fiir 30.000 Thiiringerinnen und Thiiringer verbessert und das Scha-
denspotenzial um iiber 200 Mio. € gesenkt werden. Hierzu wurden beispielsweise 12 km Deiche und
Hochwasserschutzmauern neu gebaut oder saniert. Und auch viele Kommunen sind aktiv geworden,
haben integrale Hochwasserschutzkonzepte in Auftrag gegeben, Hochwasserriickhaltebecken gebaut
oderihre kommunale Hochwasserabwehrorganisiert und Férdermittel fiir die Erstausstattung erhalten.
Mit den Fachberatern Hochwasserschutz wurden Experteninnen und Experten in die Krisenstdbe der
Landkreise integriert und auf ihren Einsatz im Hochwasserfall vorbereitet. Dasselbe gilt fiir die vielen
Einsatzkrafte der Wasserwehren und Feuerwehren.

An diese Erfolge wollen wir ankniipfen. Hochwasserschutz ist eine Generationenaufgabe und aus die-
sem Grund haben wir das Landesprogramm fortgeschrieben. Mit {iber 900 Manahmen und
Investitionen von ca. 400 Mio. Euro wollen wirden Hochwasserschutz weiter verbessern bzw. die Kom-
munen dabei mit der Forderung ihrer Projekte unterstiitzen. Insgesamt mdchten wir ca. 1.600 ha
Retentionsflache u. a. durch die Riickverlegung von Deichen zuriickgewinnen sowie die begonnenen
Hochwasserschutzmaf3nahmen an der Wei3en Elster, Plei3e und Horsel fortsetzen.

Doch auch in den anderen Handlungsbereichen haben wir uns viel vorgenommen: Die Ausbildung der
Einsatzkrafte soll zukiinftig im neuen Thiiringer Hochwasserschulungszentrum gebiindelt und die
Starkregen bzw. Sturzflutvorsorge beispielsweise durch die Veroffentlichung einer Starkregenhinweis-
karte verbessert werden.

Das Thiiringer Landesprogramm Hochwasserschutz 2022-2027 ist nun fiir die ndchsten sechs Jahre
Grundlage fiir behordliche Entscheidungen und Investitionen des Landes im Bereich Hochwasser-
schutz und zugleich Instrument zur Priorisierung der Férderung von Mafsnahmen der Gemeinden und
Verbadnde. Die Inhalte des Landesprogramms sind zugleich in die Hochwasserrisikomanagementplédne
zur Umsetzung der Europaischen Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie eingeflossen.

Neben der Hochwasservorsorge und dem Gewdsserschutz muss sich die Wasserwirtschaft zukiinftig
mit allen Auswirkungen des Klimawandels an unseren Gewdssern beschaftigen. Dies betrifft neben der
Starkregen- bzw. Sturzflutvorsorge auch den Umgang mit Niedrigwasser und Diirren. Hierfiir veréffent-
lichen wir in einem gesonderten Band des Landesprogramms Gewadsserschutz 2022-2027 die
Thiringer Niedrigwasserstrategie.

Aktiver Hochwasserschutz ist nicht nur Aufgabe staatlicher Stellen. Hierbei sind auch Sie selbst ge-
fragt. Durch ObjektschutzmaRnahmen beispielsweise oder den Abschluss einer Elementar-
schadenversicherung kénnen Sie die Risiken fiir [hr Eigentum minimieren. Bringen Sie sich friihzeitig
ein, wenn Hochwasserschutzprojekte in ihrer Gemeinde umgesetzt werden sollen oder werden Sie Teil
der kommunalen Hochwasserabwehr. Informationen zu aktuellen Themen aus den Bereichen Hoch-
wasserschutz und auch Gewdsserschutz in Thiiringen finden Sie unter www.aktion-fluss.de.

Genug geredet, jetzt wird gehandelt. Machen Sie mit!

lhre

\

Anja Siegesmund
Thiiringer Ministerin fiir Umwelt, Energie und Naturschutz
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1  Ziele und Aufbau des Landesprogramms Hochwasserschutz

Dieses Landesprogramm Hochwasserschutz beinhaltet die mittelfristige Planung zur Verbesserung
des Hochwasserschutzes in Thiiringen. Neben den Zielen werden die Malnahmen vorgestellt, die in
den kommenden sechs Jahren vom Freistaat umgesetzt werden oder die das Land z. B. durch eine
entsprechende Forderung vorantreiben méchte.

Der Begriff ,,Hochwasser” bezeichnet zum einen das Flusshochwasser, bei dem der Wasserstand in
einem Fluss nach ergiebigen Regenfillen ansteigt und es zu Uberschwemmungen der angrenzenden
Flachen kommt. Doch auch ,,Sturzfluten® sind eine Form des Hochwassers. Sie entstehen innerhalb
weniger Minuten bzw. Stunden, werden durch extreme Starkregenereignisse ausgelést und kdnnen
nahezu {berall in Thiiringen auch entfernt von Gewadssern auftreten. Nahere Informationen zu dieser
Unterscheidung sind in Kapitel 4 zu finden. Zur Vereinfachung ist in diesem Landesprogramm mit
,Hochwasser“ das Flusshochwasser gemeint. Beziehen sich die Ausfiihrungen auf Sturzfluten, werden
diese explizit angesprochen.

Die in diesem Landesprogramm genannten Maf’nahmen bilden die Grundlage hinsichtlich der
Meldung fiir die Hochwasserrisikomanagementpldane der Flussgebietsgemeinschaften (FGG) und
damit fiir die Umsetzung der Europdischen Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (ndhere
Informationen siehe Kapitel 2.4.4).

Hochwasserschutz erfordert ein engagiertes Hochwasserrisikomanagement. Die Schwerpunkte liegen
dabei auf der Vermeidung und Verringerung der potenziellen Hochwasserschaden, dem Schutz vor
Hochwasser sowie der Vorsorge, die fiir den Fall eines eintretenden Hochwassers getroffen werden
muss. Neben den rein technischen MaBnahmen stehen insbesondere auch die MaBnahmen zur
Verbesserung des natiirlichen Wasserriickhalts in der Flache im Fokus sowie die Masnahmen aus den
verschiedenen Bereichen der Vorsorge, wie z. B. die Starkung der kommunalen Hochwasserabwehr.

Dieses Landesprogramm enthdlt die Masnahmen in Zustandigkeit des Landes, der Gewdsserunterhal-
tungsverbdnde, der Landkreise sowie die gesetzlich verpflichtenden oder forderfahigen Malnahmen
der Gemeinden, die zur Minimierung der Hochwassergefahran den Risikogewdssern erster und zweiter
Ordnung beitragen. Neben neu aufgenommenen MaBnahmen sind auch noch nicht abgeschlossene
Mafnahmen des ersten Landesprogramms Hochwasserschutz 2016—-2021 enthalten. Die Planung des
Landes erfolgte durch das Bau-, das Landesplanungs-, das Innen- und das Umweltressort. Uber eine
Online-Abfrage konnten die Gemeinden kommunale Mafinahmen anmelden. Diese Mafinahmen wur-
den erfasst und sind nun Teil dieses Landesprogrammes.

MaBnahmen, die speziell zur Verbesserung der Vorsorge gegen Sturzfluten beitragen sollen, wurden
innerhalb der beteiligten Fachressorts der Landsregierung abgeleitet und in dieses Landesprogramm
aufgenommen. Eine Abfrage bei den Kommunen hat hierzu nicht stattgefunden.

Um Lesern den Zugang zum Thema Hochwasserschutz zu erleichtern, werden im nachfolgenden
Kapitel 2 die rechtlichen und fachlichen Grundlagen des Hochwasserschutzes in Thiiringen erldutert.
Ausgehend von der Bedeutung des Hochwasserschutzes fiir Thiiringen sind in diesem Kapitel unter
anderem umfangreiche Informationen zu den Zustdandigkeiten und den Hochwassergefahren- und
-risikokarten zu finden.

Das Kapitel 3 bildet den zentralen Teil des Landesprogramms. In den einzelnen Unterkapiteln wird der
jeweilige Handlungsbereich vorgestellt und auf die erzielten Erfolge der letzten Jahre sowie die geplan-
ten Manahmen eingegangen. Eine ausfiihrliche Darstellung aller noch umzusetzenden Mafnahmen
ist im Maflnahmenteil dieses Landesprogramms zu finden.
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Kapitel 4 beinhaltet neben einigen grundlegenden Informationen zu Starkregen und Sturzfluten auch
Erlduterungen zu den vorgesehenen Maflnahmen des Landes zur Verbesserung der Starkregen- bzw.
Sturzflutvorsorge.

In Kapitel 5 erhalten Sie einen Uberblick hinsichtlich der Férderméglichkeiten, die der Freistaat fiir
MaBnahmen des Hochwasserrisikomanagements und der Starkregenvorsorge bereitstellt.

Ausfiihrliche Informationen zur Vorgehensweise bei der MaBnahmenplanung fiir dieses Landespro-
gramm und den Prozess der Offentlichkeitsbeteiligung sind in Kapitel 6 zu finden.

Das Kapitel 7 stellt als Zusammenfassung dieses Landesprogramms die Erfolge der letzten Jahre bei
der Verbesserung des Hochwasserschutzes in einer Kurzfassung dar und gibt einen Ausblick auf die
kommenden Jahre im Hochwasserrisikomanagement.

Die Kategorien , Leitbild“ (blauer Kasten), ,,Beispielsweise“ (griiner Kasten), ,,Im Detail“ (gelber Kas-
ten) und ,Weiterfiihrende Informationen® (hellgriiner Kasten) in den Kapiteln dienen der Vertiefung
und beinhalten zusatzliche Informationen.

Parallel zum Landesprogramm Hochwasserschutz 2022-2027 wurde durch das Ministerium fiir Um-
welt, Energie und Naturschutz das Thiringer Landesprogramm Gewadsserschutz fortgeschrieben. In
diesem ,,Schwester“-Landesprogramm wird erldutert, in welchem Zustand sich die Thiiringer Gewadsser
befinden. Im Mittelpunkt des Thiiringer Landesprogramms Gewdsserschutz 2022-2027 stehen die
noch umzusetzenden Maflnahmen zur Verbesserung des Gewdsserschutzes bis 2027, die detailliert
im MaBnahmenteil des Landesprogramms zu finden sind. Bei der Fortschreibung wurde die ausge-
prdgte Trockenheit in Thiiringen in den vergangenen Jahren beriicksichtigt. Das Thema
»Niedrigwasser“wird in einem Ergdnzungshband zum Landesprogramm Gewdsserschutz zu finden sein,
der voraussichtlich im Marz 2022 verdffentlicht wird. Das Thiiringer Landesprogramm Gewadsser-
schutz 2022-2027 steht bereits zum Download unter www.aktion-fluss.de unter ,,Gewdsserschutz*
zur Verfiigung. Der Ergdnzungsband wird nach seiner Veroffentlichung ebenfalls auf dieser Internet-
seite zu finden sein.
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2 Grundlagen des Hochwasserschutzes in Thiiringen

Beginnend mit einem Einblick in vergangene, gegenwartige und zukiinftige Entwicklungen im Hoch-
wasserschutz (Kapitel 2.1) werden in diesem Abschnitt rechtliche (Kapitel 2.2) und fachliche
(Kapitel 2.4) Grundlagen sowie die Zustandigkeiten (Kapitel 2.3) im Hochwasserschutz erldutert.

2.1 Welche Bedeutung hat der Hochwasserschutz fiir Thiiringen?

Wo traten bedeutsame Hochwasser in Thiiringen auf und wie beeinflussen sie den Hochwasserschutz
heute?

In der Vergangenheit kam es in Thiiringen immer wieder zu Hochwasserereignissen, die zum Teil zu
erheblichen Schaden an infrastrukturellen Einrichtungen, Wohngebduden, Gewerbe- und Industriean-
lagen fiihrten. Anhand historischer Quellen konnten im Zeitraum 1500 bis 2015 insgesamt
77 bedeutende Hochwasserereignisse in Thiiringen belegt werden [3]. Eine Auswahl der Ereignisse mit
den betroffenen FlieRgewdssern ist in Tabelle 1 aufgelistet. Ausfiihrliche Informationen hierzu sind in
der Publikation ,,Hochwasser in Thiiringen - Ursachen, Verlauf und Schaden extremer Abflussereig-
nisse (1500-2015)“ [3] zu finden.

Tabelle 1: Auswahl gravierender Hochwasserereignisse in Thiiringen [3]

Zeitpunkt des Hochwassers Betroffene FlieBgewisser (Auswahl)

29./30. Mai 1613

. . [lm, Magdel, Leutra, Unstrut, Luhne, Salza, Wipper
(sog. ,, Thiiringer Sintflut®)

Januar 1682 Weif3e Elster, Saale, Werra, Helme, Zorge

Februar 1799 Weife Elster, Saale, Unstrut, Gera, Werra

Juni 1871 Unstrut, Lossa, Gera, Werra, Horsel

24./25. November 1890 Saale, Schwarza, Werra, Schleuse, Horsel

Februar 1909 Werra, Schleuse, Leine, Unstrut, Wipper, Weif3e Elster

Februar 1946 Gera, Ilm, Unstrut, Lossa

Marz 1947 Werra, Horsel, Nesse, Unstrut

23./24. Mai 1950 Fernebach und Zufliisse

August 1981 Schmalkalde, Ilm, Schwarza, Roda, Nebenfliisse der
Weif3en Elster bei Gera

April 1994 Werra, Saale, Ilm, Roda, Gera

Mai/Juni 2013 Weif3e Elster, PleiRe, Saale, Gera, Ilm

Das letzte verheerende Hochwasser ereignete sich in Thiiringen im Mai/Juni 2013. Es waren vor allem
die Flussgebiete von PleiRe, Weifler Elster (Abbildung 1) sowie einzelne Saaleabschnitte betroffen.
Zeitweilig Uiberschritten hier sogar einige Pegel den bislang hochsten gemessenen Wasserstand. Auch
die Einzugsgebiete der Werra, der Ilm sowie der Unstrut unterhalb der Geramiindung sind von diesem
Hochwasserereignis beeinflusst worden. Lediglich die Einzugsgebiete der Leine, der Unstrut oberhalb
der Geramiindung und der Mainzufliisse blieben weitgehend verschont. Insgesamt entstanden allein
in Thiiringen Schdden von {iber 450 Mio. Euro.
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Abbildung 1: Fotos des Hochwasserereignisses 2013 in Gera (Quelle: Reihauer, Patricia)

Zur Auswertung des Hochwassers hat das Thiiringer Landesamt fiir Umwelt, Bergbau und Naturschutz
(TLUBN) den Bericht ,,Das Hochwasserereignis im Mai/Juni 2013 in Thiiringen“ [15] erarbeitet. Dieser
schildert die hydrometeorologische Ausgangslage und den Ablauf des Hochwassers. Da es nicht nur
in Thiiringen durch dieses Hochwasserereignis zu enormen Schdaden kam, fand im September 2013
eine Sonder-Umweltministerkonferenz zum Hochwasserschutz unter Thiiringer Vorsitz statt. Zur Ver-
besserung des grenziibergreifenden Hochwasserschutzes wurde Ende Oktober 2014 das Nationale
Hochwasserschutzprogramm (NHWSP) beschlossen. Dieses umfasst mehrals 100 prioritdre und tiber-
regional wirksame Hochwasserschutzmafinahmen in den Einzugsgebieten von Elbe, Donau, Oder,
Rhein und Weser.

Zu den forderwiirdigen Hochwasserschutzmaftnahmen im Rahmen des NHWSP gehdoren:

e die Vorhaben zur Wiedergewinnung von Riickhalterdumen, grofRe Deichriickverlegungen und
Auenrenaturierungen,

e derBauvon Flutpoldern und Hochwasserriickhaltebecken (HRB) zur gezielten Scheitelkappung
und

« die Beseitigung von Schwachstellen an vorhandenen Hochwasserschutzanlagen (Deichsanie-
rung) [10].

Die Aufnahme einer MaBnahme in das NHWSP sowie deren Forderung muss bestimmten Kriterien ent-
sprechen. Neben Nachweisen fiir ihre Wirksamkeit, die synergetische Wirkung und die Umsetzbarkeit
sind zusadtzlich bestimmte GréBenkriterien zu erfiillen. Im Falle einer Deichriickverlegung soll z. B. die
entstehende Retentionsflache mindestens 100 Hektar betragen. Die Projekte des NHWSP werden an-
teilig iber Bundesmittel finanziert.

Thiiringen ist mit zwei Projekten im NHWSP vertreten — zum einen mit der Schaffung von Retentions-
raum in der Unstrutaue und zum anderen mit der Deichriickverlegung in der nérdlichen Geraaue.

In beiden Projekten sollen groBraumig Flachen fiir den natiirlichen Wasserriickhalt geschaffen werden
(Tabelle 2).
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Tabelle 2: Eigenschaften der Thiiringer Projekte, die im Rahmen des Nationalen Hochwasserschutzprogramms umgesetzt werden [2]

Bewertungs- ST Retentionsraum Deichriickverlegung
kriterium Unstrutaue nordliche Geraaue
Wirksamkeit Potenziell mogliche Flache wiedergewon- 7.000 840
nenen Rickhalts
(Zugewinn an rezenter Aue) (ha)
bevorteilte Einwohner 5.900 3.300
bevorteilte Flache (ha) 12.600 4.900
Wohnen (ha) 220 120
Gewerbe (ha) 75 80
Synergien Gewdsserentwicklung/EG-WRRL (+/0/-)
Auswirkungen auf den Auenzustand
(+/0/-)
Stabilitat gegeniiber Klimaveranderung + +
(Resilienz) (+/0/-)
Umsetzbarkeit voraussichtliche Kosten (Mio. Euro) 90 22

Mithilfe dieser Thiiringer HochwasserschutzmafRnahmen wird nach der Umsetzung auch der Hochwas-
serschutz der Unterlieger in Sachsen-Anhalt verbessert.

Weitere Informationen zum Projekt Geraaue und der Regelung zur Entschadigung der Bewirtschafter

von landwirtschaftlichen Fldchen bei Schdden im Hochwasserfall sind in Kapitel 3.4.3 sowie unterdem
Link im nachfolgenden Kasten ,,Weitere Informationen® zu finden.

Blickpunkt Geraaue https://blickpunkt-geraaue.de/

Wie wirkt sich der Klimawandel auf den Hochwasserschutz aus?

In den kommenden Jahren bzw. Jahrzehnten werden die mit dem Klimawandel einhergehenden Verdn-
derungen des Niederschlagsgeschehens eine Herausforderung fiir die Wasserwirtschaft in Thiiringen
darstellen. Obgleich in der Jahressumme der Niederschldge kaum Verdnderungen zu erwarten sind,
prognostizieren die Klimaprojektionen bei den Winterniederschldgen eine Zunahme von bis zu 40 Pro-
zent. Die Sommermonate sollen entsprechend trockener werden. Besonders niederschlagsfreie Tage
(Tage mit weniger als 1 mm Niederschlag) treten hadufiger auf. Gleichzeitig ist von einer tendenziellen
Zunahme der sommerlichen Starkniederschlagstage (Tage mit mindestens 20 mm Niederschlag) aus-
zugehen. Innerhalb weniger Minuten bis Stunden kann wdhrend eines solchen Ereignisses die
Niederschlagsmenge eines ganzen Monats fallen. Starkregenereignisse fithren mitunter zu verheeren-
den Uberflutungen. In Kapitel 4 wird daher auf diese Thematik gesondert eingegangen.
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Abbildung 2: Entwicklung des Jahresniederschlags in den Zeitraumen 1961-1990 und 1988-2017 in Thiiringen (Quelle: TLUBN)

Derzeit ist mit folgender Entwicklung in Thiiringen zu rechnen:

e Lokale Hochwasserereignisse konnen haufiger auftreten,
o Starkregenereignisse konnen haufiger als bisher vorkommen und

o die Scheitelhohen der sehr grolen und sehr seltenen Ereignisse kénnen noch extremer ausfal-
len, als bislang beobachtet.

Gerade fiir extreme Niederschlagsereignisse sind die Vorhersage und exakte Bestimmung der Haufig-
keit bzw. des Auftretens derzeit noch sehr unsicher. Dennoch besteht die Moglichkeit, anhand von
Treibhausgas-Emissionsszenarien mogliche Klimaentwicklungen fiir Thiiringen darzustellen. Diese
wurden durch die Landesregierung in der Publikation IMPAKT Il — ,,Integriertes Mainahmenprogramm
zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels im Freistaat Thiiringen* veroffentlicht [14]. In der Bro-
schiire werden die erarbeiteten Anpassungsstrategien fiir Thiiringen an den Klimawandel vorgestellt.

Mafnahmen zur Anpassung an die Klimawandelfolgen sollen insbesondere in den Handlungsfeldern
Wasserwirtschaft, Naturschutz, Bauwesen und Katastrophenschutz erfolgen (IMPAKT II). In der Bro-
schiire werden die erarbeiteten Anpassungsstrategien fiir Thiiringen an den Klimawandel vorgestellt
(siehe Kasten ,,Weitere Informationen®).

IMPAKT I https://umwelt.thueringen.de/fileadmin/001 TMUEN/Unsere
Themen/Klima/Klimaanpassung/IMPAKT Il Broschuere.pdf
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2.2 Welche rechtlichen Grundlagen sind zu beachten?

Bis 2007 waren die Belange des Hochwasserschutzes (z. B. die Ausweisung der Uberschwemmungs-
gebiete (USG)) ausschlieRlich im Bundes- und Landesrecht geregelt. Mit derim November 2007 verab-
schiedeten Europdischen Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (2007/60/EG, EG-HWRM-RL),
schuf die Europdische Union einen Rahmen und gab erstmals europaweite einheitliche Vorgaben im
Bereich Hochwasserschutz vor. Damit einhergehend wurden die folgenden drei aufeinander aufbau-
enden Instrumente neu eingefiihrt (Abbildung 3):

o die Bewertung des Hochwasserrisikos,

o die Erstellung der Hochwasserrisiko- und Hochwassergefahrenkarten sowie

o die Erstellung von Hochwasserrisikomanagementpldnen fiir ganze Flussgebietseinheiten.
Ausfiihrliche Informationen zu den einzelnen Instrumenten sind im Kapitel 2.4 zu finden.

Durch die Novelle des Wasserhaushaltsgesetzes vom 31. Juli 2009 und die Landeswassergesetze
wurde die EG-HWRM-RL in nationales Recht iiberfiihrt. Die am 1. M&rz 2010 in Kraft getretene Novelle
des WHG enthdlt die allgemeinen Grundsadtze zum Hochwasserschutz auf nationaler Ebene. Das Gesetz
definiertin § 72 Satz 1 WHG ein Hochwasserereignis wie folgt: ,,Hochwasser ist die zeitlich begrenzte
Uberschwemmung von normalerweise nicht mit Wasser bedecktem Land durch oberirdische Gewésser
oder durch in Kiistengebieten eindringendes Meerwasser.*

I i

Deutschland

Thiiringen Européische Union

» landesrechtliche Neuregelungen
im Hochwasserschuiz ab
28.05.2019

Tharinger Gesetz tiber die Bildung
von Gewasserunterhaltungs-
verbanden (ThirGewUVG)

= Aufstellung Landesprogramm
Hochwasserschutz als freiwillige
Landesaufgabe

Kernpunkte:

Wasserrechtliche Regelungen
auf Bundesebene

Umsetzung der EG-HWRM-RL in
nationales Recht

Hochwasserschutzgesetz Il vom
06.07.2017 zur Verbesserung des
Hochwasserschutzes

Anderung des WHG vom
05.01.2018: Schutzvorschriften far
festgesetzte Uberschwemmungs-
gebiete

EG-HWRM-RL

» Richtlinie 2007/60/EG des

europaischen Parlaments und des
Rates der Europaischen Union

EU-weite Anforderungen an den
Hochwasserschutz

Instrumente: Bewertung des
Hochwasserrisikos, Gefahren- und
Risikokarten,

Hochwasserrisikomanagement-
plane

Kernpunkte:
Kernpunkte:

« Einrichtung Wasserwehrdienst
+ Grundung GUV
= Ausweisung USG

» Verringerung des Schadens-

» Kriterien zur Bewertung des potenzials

Hochwasserrisikos (wie z. B.
Gefahren- und Risikokarten und
Risikogebiete, Ausweisung USG)

Abbildung 3: Fiir den Hochwasserschutz wichtige rechtliche Grundlagen (Quelle: ThLG)
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Auf Bundesebene sind weitere Gesetze fiir den Hochwasserschutz von Bedeutung, auf die nachfolgend
ndher eingegangen wird.

Basierend auf den Erfahrungen aus dem Hochwasserereignis 2013 wurde das Hochwasserschutzge-
setz II' (HWSG II) vom Bundestag am 30. Juni 2017 beschlossen. Mit diesem Gesetz sollen die
Planungs- und Genehmigungsverfahren im Bereich Hochwasserschutz beschleunigt werden. Zudem
wurden zum vorsorgenden Hochwasserschutz bestehende Regelungen angepasst und neue Regelun-
gen aufgenommen.

Von den Neuerungen des HWSG Il waren Regelungen des WHG, des Baugesetzbuches (BauGB), des
Bundesnaturschutzgesetzes und der Verwaltungsgerichtsordnung betroffen. Die neuen Regelungen
des WHG sichern u. a. den Landern das Vorkaufsrecht flir Flachen, die fiir den Hochwasserschutz not-
wendig sind, zu (§ 99a WHG). Durch die Novellierung des BauGB wird zudem den Gemeinden
(§ 24 Abs. 1 Nr. 7 BauGB), insbesondere fiir Flichen in USG, das Vorkaufsrecht gewahrt. Zusitzlich
verpflichtet das BauGB die Gemeinden weiterhin, die Belange des Hochwasserschutzes bei der Auf-
stellung der Bauleitpldane zu beriicksichtigen (§ 1 Abs. 6 Nr. 12 BauGB).

Auchin der ibergeordneten Raumordnung? sind die Erfordernisse des Hochwasserschutzes verankert.
Die Raumordnung in der Bundesrepublik Deutschland ist im Raumordnungsgesetz (ROG) und in den
Landesplanungsgesetzen der Bundeslander gesetzlich geregelt. Durch die Neuerungen aus dem
HWSG Il besteht im ROG erstmals die Moglichkeit der Aufstellung eines Bundesraumordnungsplanes
fiir den Hochwasserschutz. Die ,,Verordnung tiber die Raumordnung im Bund fiir einen ldnderiibergrei-
fenden Hochwasserschutz“ trat am 1. September 2021 in Kraft (Kapitel 3.2.2).

Ein wesentliches Ziel der Raumordnung fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz ist der Erhalt und die
Wiedergewinnung der natiirlichen Hochwasserriickhalteflachen. Fiir den Freistaat Thiiringen werden
die Festlegungen zur Raumplanung im Thiiringer Landesplanungsgesetz (§ 1 Abs. 3 Nr. 14 ThiirLPIG)
sowie im jeweiligen Landesentwicklungsplan (LEP, dort insbesondere Nr. 6.4) getroffen. Weitere Infor-
mationen zu diesem Thema sind ebenfalls in Kapitel 3.2.2 zu finden.

Die landeswasserrechtlichen Regelungen sind im Thiiringer Wassergesetz (ThiirWG) festgelegt. Die-
ses wurde zuletzt am 28. Mai 2019 durch das Gesetz zur Neuordnung des Wasserwirtschaftsrechts
novelliert. Das ThiirWG umfasst neben dem WHG zusétzliche Vorgaben fiir den Hochwasserschutz
(§ 53-§ 58 ThiirWG). Das sind beispielsweise:

» die Regelungen zur Informationspflicht (Kapitel 3.6),

o die Einrichtung von Warn- und Alarmdiensten (Kapitel 3.8),

o die Einrichtung der Wasserwehrdienste (Kapitel 3.8.1),

« die Festsetzung der Uberschwemmungsgebiete (Kapitel 3.2.1) sowie

o die Regelungen zum Unterhalt von Hochwasserschutzanlagen (Kapitel 3.5.3.2).

Mit der Novelle des ThiirWG fand bewusst eine Neustrukturierung der Gewdsserunterhaltung mit dem
Ziel statt, den Hochwasserschutz auch in diesem Bereich zu professionalisieren. Auf Grundlage des

1 Gesetz zur Verbesserung des Hochwasserschutzes und zur Vereinfachung von Verfahren des Hochwasserschutzes

2 Raumordnung: bezeichnet die zusammenfassende, liberortliche und tiberfachliche Planung zur Ordnung, Entwicklung und Sicherung des
Raumes.
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ebenfalls am 28. Mai 2019 verabschiedeten Thiiringer Gesetzes iiber die Bildung der Gewdsserunter-
haltungsverbédnde (ThiirGewUVG) wurden in Thiiringen 20 Gewdsserunterhaltungsverbédnde (GUV)
gegriindet. Naheres zu deren Aufgaben sind in den Kapiteln 2.3 und 3.5.1 enthalten.

Das im WHG festgelegte Vorkaufsrecht der Lander fiir dem Hochwasserschutz dienende Flachen, wird
in Thiringen erst zum 1. Januar 2024 Anwendung finden (§ 53 Abs. 5 ThiirWG) (Kapitel 5.1).

Daneben existiert eine Vielzahl an Gesetzen und Verordnungen, die ebenso fiir die Gefahrenabwehr
und den Katastrophenschutz im Hochwasserfall von Bedeutung sind:

o das Thiiringer Gesetz iiber den Brandschutz, die Allgemeine Hilfe und den Katastrophenschutz
(ThurBKG),

o die Thiiringer Katastrophenschutzverordnung (ThiirkatSV0),
o die Thiiringer Verordnung zum Katastrophenschutzfonds (ThiirkfVO) und

o die Thiiringer Verordnung zur Einrichtung des Warn- und Alarmdienstes zum Schutz vor Was-
sergefahren (ThirWAWassVO0).
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2.3 Wer ist zustdndig? Wer iibernimmt welche Aufgaben?

Das WHG fiihrt aus, dass jede Person, die von Hochwasser betroffen sein kann, geeignete Vorsorge-
mafnahmen zum Schutz vor nachteiligen Hochwasserfolgen und zur Schadensminderung im Rahmen
des Moglichen und Zumutbaren treffen muss. Das bedeutet, dass jeder fiir die eigene Sicherheit und
den Schutz seines Eigentums auch im Falle einer Sturzflut zunadchst selbst verantwortlich ist. Ein recht-
licher Anspruch auf Hochwasserschutz besteht nicht.

Im Rahmen der Daseinsvorsorge iibernehmen jedoch auch die Gemeinden, die Landkreise und kreis-
freien Stadte sowie die Behdrden des Landes festgelegte Aufgaben zum Schutz der Bevélkerung vor
Hochwassergefahren entsprechend den nachfolgenden Erlduterungen.

Die Zustandigkeit in Bezug auf die Thiringer Gewdsser regelt das ThiirWG. Es teilt die Gewdsser nach
ihrer wasserwirtschaftlichen Bedeutung in Gewasser erster und zweiter Ordnung ein. Alle Gewédsser
erster Ordnung sind in Anlage 1 des ThiirWG aufgelistet.

An den Gewdssern erster Ordnung nimmt der Freistaat Thiiringen die Aufgaben des Hochwasser-
schutzes wahr. Das Thiiringer Ministerium fiir Umwelt, Energie und Naturschutz (TMUEN), als oberste
Wasserbehdrde, legt die strategische Ausrichtung des Hochwasserschutzes fiir Thiiringen fest und
stellt die Finanzmittel zur Férderung/Umsetzung der geplanten MaBnahmen bereit. Dariiber hinaus ist
das TMUEN an der Aufstellung der Hochwasserrisikomanagementpldane der Flussgebiete beteiligt
(Kapitel 2.4.4) sowie fiir die Rechts- und Fachaufsicht sowie die Koordination der nachgeordneten
Behdrden verantwortlich.

Tabelle 3: Ausgewdhlte gesetzliche Pflichtaufgaben der obersten Wasserbehorde im Hochwasserschutz in Thiiringen

Ausgewdhlte Aufgaben des Landes

Thiringer Ministerium fiir Umwelt, Energie und Naturschutz (Oberste Wasserbehérde)

e Mitwirkung bei der Aufstellung der Hochwasserrisikomanagementpldne

e Erlass von Rechtsverordnungen (zur Einrichtung von Hochwasserwarn- und Alarmdiensten an Gewdssern sowie Vor-
schriften tiber Planung, Bau, Inbetriebnahme, Betrieb, Steuerung und Unterhaltung von Stauanlagen)

e Forderung von Hochwasserschutzmanahmen, z. B. Erstausstattung eines Wasserwehrdienstes

e Rechtsaufsichtsbehdrde fiir die Gewdsserunterhaltungsverbédnde

Die Organisation der ldanderiibergreifenden Hilfe liegt in der Verantwortung des Thiiringer
Ministeriums fiir Inneres und Kommunales (TMIK). Zudem ist das TMIK als oberste Behdrde fiir den
Katastrophenschutz zustandig. Auf Anforderung der zustdandigen Behorden kénnen im Hochwasserfall
die Bundesanstalt Technisches Hilfswerk (THW), die Bundeswehr oder auch private Dritte unter-
stutzend tdtig werden. Im Verantwortungsbereich des Thiiringer Ministeriums fiir Infrastruktur und
Landwirtschaft (TMIL) liegen die landesplanerischen Festlegungen im Bereich von Hochwasser-
gefahren.

Das TLUBN ist als obere Wasserbehdrde fiir die Unterhaltung und die Erweiterung von Hochwasser-
schutzanlagen (z.B. Deiche) des Landes an den Gewdssern erster Ordnung, den Betrieb der
Hochwassernachrichtenzentrale (HNZ), fiir die Ausweisung der USG an den Risikogew&ssern sowie fiir
die Genehmigung von Hochwasserschutzmafinahmen an den Gewdssern erster Ordnung zustandig.
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Tabelle 4: Ausgewdhlte gesetzliche Pflichtaufgaben der oberen Wasserbehorde im Hochwasserschutz in Thiiringen

Ausgewdhlte Aufgaben des Landes

Thiringer Landesamt fiir Umwelt, Bergbau und Naturschutz (Obere Wasserbehorde)

e Ableitung der Risikogewdsser

e Ausweisung der USG

e Erstellung der Hochwassergefahren- und -risikokarten

e Erstellung/Aktualisierung von Gewdsserunterhaltungsplanen fiir Gewasser erster Ordnung

e Unterhaltung der Gewdsser erster Ordnung zur Freihaltung des Hochwasserabflussquerschnittes

e Maflnahmen zur Verbesserung des Wasserriickhalts durch Vermeidung bzw. Verminderung von Regenwasser- und
Mischwassereinleitungen in Gewdsser erster Ordnung

e Unterhaltung der Deiche und Hochwasserschutzanlagen gemaf Anlage 6 ThiirWG sowie der sonstigen wasserwirt-
schaftlichen Anlagen, die im Eigentum des Landes stehen

e Umsetzung baulicher HochwasserschutzmaBnahmen an Risikogewdssern erster Ordnung

e Wahrnehmung des Warn- und Alarmdienstes gemdf § 53 Abs. 2 ThiirWG durch den Betrieb der Hochwassernach-
richtenzentrale

e Anordnungen gegeniiber Betreibern von Hochwasserschutzanlagen gemaf} § 53 Abs. 3 ThiirWG bei Gefahrenlagen
e Einbindung von Fachberatern Hochwasserschutz in die Katastrophenschutzstdbe

e Anordnungen zur Steuerung der Stauanlagen mit Hochwasserschutzfunktion unmittelbar vor und wahrend eines
Hochwasserereignisses (§ 53 Abs. 3i. V. m. § 60 Abs. 3 ThirWG)

Die Landkreise und kreisfreien Stddte sind im Rahmen der Daseinsvorsorge fiir die Information der
Bevdlkerung iiber die Hochwasserrisiken zustandig. Landrdte bzw. Biirgermeister iibernehmen im Ka-
tastrophenfall die Leitung des Katastrophenschutzstabs und entscheiden iiber die notwendigen
Abwehrmafinahmen. Weiterhin priifen die Landkreise und kreisfreien Stddte die Zuldssigkeit von Bau-
vorhaben und legen als untere Bauaufsichtsbehdrde die Auflagen fest. Im Rahmen ihrer Zustandigkeit
als untere Wasserbehorde entscheiden sie liber die notwendigen MaBnahmen am Gewdsser und prii-
fen die Zuldssigkeit der Bauvorhaben in einem festgesetzten USG. Die Landkreise und kreisfreien
Stadte haben Einfluss auf die hochwassergerechte Flachennutzung als untere Naturschutzbehorde
und Straf’enaufsichtsbehorde bzw. als Strafenbaulasttrager.

Tabelle 5: Ausgewdhlte gesetzliche Pflichtaufgaben der Landkreise und kreisfreien Stadte im Hochwasserschutz in Thiiringen

Ausgewdhlte Aufgaben der Landkreise und kreisfreien Stadte

e Brand- und Katastrophenschutz
e Weiterleitung der Hochwassernachrichten an die Stddte und Gemeinden

e Untersuchung des Erfordernisses bzw. der Machbarkeit von Objektschutzmanahmen an Anlagen, von denen im
Hochwasserfall eine Gefdhrdung fiir die Umwelt ausgeht

e MaBnahmen zur Anpassung von Anlagen, von denen im Hochwasserfall eine Gefdhrdung fiir die Umwelt ausgeht

e Integration von Fachberatern Hochwasserschutz in die Katastrophenschutzstdbe Brand- und Katastrophenschutz
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Die Gewdsserunterhaltungsverbdnde (GUV) sind die neuen Akteure im Hochwasserschutz. Im Zuge der
Novellierung des ThiirWG wurden flaichendeckend 20 GUV in Thiiringen gegriindet. Diese haben zum
1. Januar 2020 ihre Tatigkeit aufgenommen und sind neben der Unterhaltung der Gewdsser zweiter
Ordnung u.a. auch fiir die Unterhaltung von kommunalen Hochwasserschutzanlagen (gemaf
§ 57 Abs. 2 ThurWG) zustandig.

Zudem konnen die GUV freiwillige Aufgaben fiir ihre Mitgliedsgemeinden iibernehmen. Dazu gehort
insbesondere die Planung und Umsetzung von Hochwasserschutzmaflnahmen. Im Falle einer Forde-
rung der Malnahmen nach der Forderrichtlinie AKTION FLUSS erhoht sich der Forderanteil bei einer
Umsetzung durch den GUV um zehn Prozent.

Tabelle 6: Ausgewdhlte gesetzliche Pflichtaufgaben und freiwillige Aufgaben der Gewasserunterhaltungsverbande im Hochwasserschutz
in Thiiringen

Ausgewihlte Aufgaben der Gewdsserunterhaltungsverbande

gesetzlich:

e Unterhaltung der Gewdsser zweiter Ordnung gemaf} § 39 WHG und § 30 Abs. 1 ThiirWG zur Gewahrleistung eines
ordnungsgemaBen Wasserabflusses

e Unterhaltung von Deichen und den dazugehorigen Anlagen sowie anderen Hochwasserschutzanlagen, die dem
Wohl der Allgemeinheit dienen gemaf3 § 57 Abs. 2 ThiirWG

freiwillig:

e Planung und Umsetzung von Hochwasserschutzmafinahmen fiir die Mitgliedsgemeinden

Die Erfahrungen, die beim Hochwasserereignis 2013 gewonnen wurden haben gezeigt, dass zahlrei-
che Schaden auch durch eine unsachgemafie oder vernachldssigte Gewasserunterhaltung verursacht
wurden. Durch die Griindung der GUV, die flachendeckend und einzugsgebietsbezogen organisiert
sind, wird die Aufgabe Hochwasserschutz professionalisiert. Die GUV verfiigen zudem iber das not-
wendige Fachwissen und sind mit einem Geschéftsfiihrer, Personal und der notwendigen Technik
ausgestattet. Die Einzugsgebiete werden im Ganzen betrachtet und alle betroffenen Gemeinden in den
Prozess zur Planung des Hochwasserschutzes eingebunden.

Gewdsserunterhaltung heilt u. a. den ordnungsgemafien Wasserabfluss zu gewahrleisten. Damit geht
einher, dass insbesondere in Ortslagen und an Infrastrukturanlagen besonderes Augenmerk auf eine
Minderung der Gefdhrdung durch Uberflutungen gelegt wird und die FlieBgewésser fiir den Hochwas-
serabfluss freigehalten werden. Ausfiihrliche Informationen zu den Gewdsserunterhaltungsverbanden
sind in Kapitel 3.5.1. zu finden.

Die erfahrungsgemdfs vom Hochwasser betroffenen Gemeinden, sind gemaf § 55 ThirWG zur
Einrichtung eines Wasserwehrdienstes und dessen Organisation verpflichtet (Kapitel 3.8.1). Dieser
verteidigt die kommunalen und landeseigenen Hochwasserschutzanlagen bei einem Hochwasser-
ereignis. Die Einrichtung eines Wasserwehrdienstes wird durch den Freistaat Thiiringen gefordert
(Kapitel 5.2).

Fiir den Hochwasserfall sind von den Gemeinden Alarm- und Einsatzpldne aufzustellen. Diese stellen
die notwendige Ausriistung fiir den Hochwasserfall bereit und sorgen fiir die Aus- und Weiterbildung
der Einsatzkrifte. Hierzu gehéren auch regelmifige Ubungen fiir den richtigen Einsatz mobiler und
teilmobiler Hochwasserschutzsysteme (Kapitel 3.5.4).
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Tabelle 7: Ausgewdhlte gesetzliche Pflichtaufgaben der Gemeinden im Hochwasserschutz in Thiiringen

Aufgaben der Gemeinden

e Anpassung und/oder Anderung der Bauleitplanung bzw. Erteilung baurechtlicher Vorgaben

e Hochwasserabwehr, z. B. die Einrichtung/Optimierung eines Wasserwehrdienstes, Verteidigung der Deiche an den
Gewadssern erster und zweiter Ordnung

e Brand- und Katastrophenschutz (Erstellung/Aktualisierung von Alarm- und Einsatzplanen)

e Sanierung von vorhandenen Stauanlagen/Hochwasserschutzanlagen

Im Bereich der Bauleitplanung haben die Gemeinden die Méglichkeit, hochwassergefdhrdete Flachen
vor baulicher Inanspruchnahme bzw. vor nicht hochwasserangepasster Bebauung und Nutzung zu
schiitzen. Diese kénnen dementsprechend in den Flachennutzungspldanen und Bebauungsplanen aus-
gewiesen werden.

Die Umsetzung von baulichen Hochwasserschutzma3nahmen an Risikogewdssern zweiter Ordnung
und Maflnahmen zur Verbesserung der Starkregen- bzw. Sturzflutvorsorge liegen in der Verantwortung
der jeweiligen Gemeinde. Mit Zustimmung der Gemeinde kann diese Arbeit auf den jeweiligen Unter-
haltungsverband iibertragen werden.
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2.4 Welche fachlichen Grundlagen sind fiir das Landesprogramm wichtig?

2.4.1 Was bedeutet Hochwasserrisikomanagement?

Fiir einen nachhaltigen Umgang mit den Risiken eines (Fluss-)Hochwassers miissen alle Phasen vor,
wahrend und nach einem Hochwasserereignis einbezogen werden. Hierzu gehoren die Vorkehrungen
zur Vermeidung eines Hochwassers, Mainahmen zum Schutz und zur Vorsorge, die vor einem Hoch-
wasserereignis getroffen werden kdnnen, die Bewdltigung des Hochwasserereignisses selbst, die
Regeneration und die Nachsorge (Abbildung 4).

Fiir die ndhere Betrachtung werden alle MaBnahmen dieses Thiiringer Landesprogramms den folgen-
den neun Handlungsbereichen zugeordnet (Die Bewdltigung des Hochwasserereignisses selbst ist
nicht Bestandteil des vorliegenden Programms.):

o Integrale Hochwasserschutzkonzepte (Kapitel 3.1)

e Flachenvorsorge (Kapitel 3.2)

e Bauvorsorge (Kapitel 3.3)

o Nattrlicher Wasserriickhalt (Kapitel 3.4)

e Technischer Hochwasserschutz (Kapitel 3.5)

e Informations- und Verhaltensvorsorge (Kapitel 3.6)

e Risikovorsorge (Kapitel 3.7)

o Gefahrenabwehr und Katastrophenschutz (Kapitel 3.8)

e Regeneration (Kapitel 3.9)

Schutz

Natarlicher
Wasserruckhalt

° Technischer o
Hochwasserschutz e

° Vorsorge
a Informations- und

Verhaltensvorsorge

Vermeidung
e ° Risikovorsorge
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Gefahrenabwehr und
a 0 ° Katastrophenschutz

Bauvorsorge

Hochwasser-

g Bewiltigung
ereignis =
Regeneration und 8 | Abwehr
Uberpriifung -
y 9 Hilfe fur die
Regeneration 9 | Betroffenen
{8

Abbildung 4: Kreislauf des Hochwasserrisikomanagements (Quelle: ThLG nach [6])
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2.4.2 Wie wurden die Risikogewdsser ermittelt?

Die zentralen Elemente dieses Thiiringer Landesprogramms sind die Ma’nahmen, die zu einer weite-
ren Verbesserung des Hochwasserrisikomanagements in Thiiringen beitragen werden. Hierzu wurden
zundchstjene Gewdsseridentifiziert, an denen ein Hochwasserrisiko besteht oder sehrwahrscheinlich
ist und an denen die grofiten Schadenspotenziale bestehen. Auf diese Risikogewdsser konzentrieren
sich die Maflnahmen im Hochwasserschutz und in diesem Thiiringer Landesprogramm. Dies schlief3t
jedoch nicht aus, dass auch an anderen Gewdssern Hochwasserschutz erforderlich sein kann.

Die Europdische Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (EG-HWRM-RL) und das Wasserhaushalts-
gesetz (WHG) definieren das Hochwasserrisiko als die ,Kombination der Wahrscheinlichkeit des
Eintritts eines Hochwasserereignisses und der hochwasserbedingten potenziellen nachteiligen Folgen
auf die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten“. Ein
Hochwasserrisiko ist demnach dann vorhanden, wenn die Wahrscheinlichkeit eines Hochwasserereig-
nisses gegeben ist und gleichzeitig durch ein solches Ereignis nachteilige Folgen zu erwarten sind.

Die Thiiringer Risikogew&sser wurden erstmals am 22. Dezember 2011 verdffentlicht. Eine Uberprii-
fung und Aktualisierung findet alle sechs Jahre statt (zuletzt zum 22. Dezember 2018). Sowohl die
erstmalige Verdffentlichung als auch die Uberpriifung und Aktualisierung erfolgen nach einer festge-
legten Methodik.

Welche Festlegungen fiir die Ausweisung der Risikogewdsser getroffen wurden, ist dem
Veroffentlichungstext zu den Risikogebieten zu entnehmen (siehe Kasten ,,Weitere Informationen*).

https://umwelt.thueringen.de/filead-
Liste der Risikogebiete 2018 min/001 TMUEN/Unsere Themen/Boden Wasser Luft Laerm/Hoch
wasserschutz/anlage 2 - liste der risikogebiete 2018.pdf

https://umwelt.thueringen.de/filead-
Veroffentlichungstext der min/001 TMUEN/Unsere Themen/Boden Wasser Luft Laerm/Hoch
Risikogebiete wasserschutz/anlage 1 - veroffentlichungstext der risikoge-
biete 2018.pdf

Fur die Ermittlung der Risikogewdsser wurden vorhandene Daten und Informationen, wie z.B.
historische Uberschwemmungskarten genutzt. Zusitzlich fand eine Auswertung der vergangenen
Hochwasserereignisse statt. Diese Grundlage ermdglicht es, eintretende Schdaden unter heutigen Ver-
haltnissen abzuschéatzen (Schadenspotenzial).

Fiir die Einschdtzung der nachteiligen Hochwasserfolgen wurden vier Schutzgiiter als Werte definiert,
die prioritdr gesichert werden miissen:

e die menschliche Gesundheit,

o die Umwelt,

o das Kulturerbe und

» die wirtschaftlichen Tatigkeiten.
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Als Ergebnis wurden 2018 in Thiiringen 73 Gewdsser beziehungsweise Gewdsserabschnitte als soge-
nannte Risikogewdsser ausgewiesen. Es handelt sich um Abschnitte an Gewdssern erster und zweiter
Ordnung mit einer Ldnge von insgesamt 2.049 km. Davon entfallen 1.322 km auf die Gewdsser erster
Ordnung und 727 km auf die Gewdsser zweiter Ordnung.

Zusatzlich zu den bereits 2011 festgelegten Risikogewdssern wurden die FlieBgewdsser Suhl und Elte
in die Kulisse aufgenommen. Ebenso hinzu kamen Gewdsserabschnitte an der Lossa und der Nesse.
Im Zuge der Abstimmungen mit den angrenzenden Bundesldandern sind zudem Abschnitte der Rodach,
der Saale und der Selbitz neu als Gewdsser mit signifikantem Hochwasserrisikogebiet ausgewiesen
worden. Die Leina ist nun Teil des Risikogewdssers Horsel mit Leina, die Zahme Gera ist Teil des Risi-
kogewdssers Gera und die Schonau ist Teil des Risikogewassers Schwarza (Werra). Der wenige hundert
Meter lange Abschnitt der Rohne hingegen ist im zweiten Zyklus kein Risikogewdsser mehr. Insgesamt
hat sich die Ldnge der Risikogewdsser in Thiiringen um 181 km erhdht.

In Abbildung 5 sind die Risikogewdsser mit den betroffenen Abschnitten dargestellt. Eine detailliertere
Darstellung ist der Anlage 2 und der Anlage 3 zu entnehmen.

A
Nordhausen
Kleilbad H\eiligenstadt Sondershausen
~ X &
Muhlhadisen
‘\da
?‘ ‘ _ ’ Alt€nburg
; Eisgnaches™" L T pER o °REES1Y
, Gothalt 5 A
®
7 ol Gera
Arnstadt g
4 Bad Salztingen ’
4 fSchmalkalden ‘ Rugdoistadt
limenau
(-4-\/ Saalfeld =
ot 1 il f Schlgiz
Meiningen® "\s‘,('
Hildburghgausen N
o onneberg W<€%E
{ S
‘ 0 5 10 20 30
BN m Kilometer
Legende
7\, Risikogewasser erster Ordnung sonstige Gewasser
“\_~ Risikogewasser zweiter Ordnung ® ausgewahlte Stadte

Abbildung 5: Risikogewisser erster und zweiter Ordnung in Thiiringen (Quelle: ThLG, Stand: 30.11.2020)

Grundlagen des Hochwasserschutzes in Thiiringen 18



2.4.3 Wasist auf den Hochwassergefahren- und -risikokarten abgebildet?

Die Hochwassergefahren- und -risikokarten sind ein wichtiges Instrument im Umgang mit den Hoch-
wasserrisiken. Sie dienen der Information der Offentlichkeit iiber das Hochwasserrisiko sowie als
Planungsgrundlage fiir die Verantwortlichen in der Wasserwirtschaft und der Raumplanung. Sie sind
das grundlegende Werkzeug fiir die Masnahmenplanung und die Gefahrenabwehr. Hochwassergefah-
ren- und -risikokarten werden fiir alle Gewasserabschnitte veroffentlicht, die als Risikogewdsser
ausgewiesen wurden (Kapitel 2.4.2).

Fiir die Erstellung der Karten wurden die ausgewiesenen Risikogewdsser zuerst durch Befliegungen
vermessen. Unter Zuhilfenahme IT-gestiitzter Hydraulik-Simulationen ist die Ausbreitung des Hoch-
wassers fiir die verschiedenen Uberflutungs-Wahrscheinlichkeiten modelliert worden. AnschlieRend
erfolgte die Verifizierung der berechneten Ergebnisse auf der Grundlage historischer Daten.

Die Hochwassergefahrenkarten werden fiir drei Hochwasserszenarien dargestellt. Es handelt sich um
Hochwasserereignisse niedriger, mittlerer und hoher Wahrscheinlichkeit. Dazu wird das Ausmaf der
Uberschwemmungen flichenhaft in abgestuften Wassertiefen wie folgt dargestellt:

o Hochwasser mit hoher Wahrscheinlichkeit (HQ2zo-Ereignisse, die im statistischen Mittel alle
20 Jahre auftreten),

e Hochwasser mit mittlerer Wahrscheinlichkeit (HQuo0-Ereignisse, die im statistischen Mittel alle
100 Jahre auftreten) sowie

o Hochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit (HQ2o0-Extremereignisse, die im statistischen
Mittel alle 200 Jahre auftreten).

In Abbildung 6 ist beispielsweise die Gefahrenkarte fiir ein HQ200 am Risikogewdsser Horsel in Eisenach
dargestellt. Die verschiedenen Blautone geben die Wassertiefen auf den jeweiligen Flachen an, die bei
einem entsprechenden Hochwasser zu erwarten sind. Je dunkler die Farbung der Flache, desto hdher
ist der Wasserstand. In der Karte ist zusétzlich die maximale rdumliche Ausdehnung der Uberflutung
bei einem HQ200 angegeben (rote Linie).
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Abbildung 6: Hochwassergefahrenkarte fiir ein HQ200 an der Horsel in Eisenach (Quelle: Kartendienst TLUBN)

Die Hochwasserrisikokarten stellen jeweils fiir die drei Hochwasserszenarien HQ20, HQ100 und HQ200
die méglichen nachteiligen Folgen fiir die Schutzgiiter menschliche Gesundheit, Umwelt, Kulturerbe

und wirtschaftliche Tatigkeiten dar.

Sie enthalten neben der Ausdehnung der Uberflutungsfldchen auch Informationen iiber die Anzahl der
potenziell betroffenen Einwohner und die Art der wirtschaftlichen Tatigkeiten in dem potenziell be-
troffenen Gebiet. Zu den wirtschaftlichen Tdtigkeiten zdhlen

e Wohnbauflachen und Flachen gemischter Nutzung,

e Industrieflachen, Flachen besonderer funktionaler Pragung,

o Verkehrsflachen,

o landwirtschaftlich genutzte Flachen,

e Wald und Forst,

o Gewdsser sowie

e sonstige Flachen.

Weiterhin sind Standorte der Anlagen, die im Falle einer Uberflutung eine Gefdhrdung fiir die Umwelt
darstellen kdnnen, Schutzgebiete sowie Kulturgiiter mit besonderer Bedeutung abgebildet.

20
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Abbildung 7: Hochwasserrisikokarte fiir eéin HQz00 an der Hérsel in Eisenach (Quelle: Kartendienst TLUBN)

In Abbildung 7 ist die Hochwasserrisikokarte fiir den gleichen Abschnitt der Horsel in Eisenach darge-
stellt (vgl. Abbildung 6). Abbildung 7 zeigt die Intensitat eines moglichen HQao0. Dieses tritt statistisch
nur alle 200 Jahre auf. In solch einem Hochwasserfall waren mehr als 1.000 Menschen sowie

drei IED-Anlagen (Anlagen nach der Industrieemissions-Richtlinie) betroffen.

Mit den Gefahren- und Risikokarten kénnen sich die Kommunen, aber auch einzelne Biirger oder Fir-

men schnell iiber die eigene Hochwasserbetroffenheit informieren.

Die Karten wurden zum 31. Dezember 2019 fortgeschrieben und sind auf den Internetseiten des TLUBN

abrufbar (siehe Kasten ,Weitere Informationen®).

Kartendienst des Thiiringer Landes-
amts fiir Umwelt, Bergbau und https://antares.thueringen.de/cadenza/hwrm-karten
Naturschutz (TLUBN)
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2.4.4 Was ist ein Hochwasserrisikomanagementplan?

Neben dem Thiiringer Landesprogramm Hochwasserschutz 2022-2027, das die Ziele und
MaBnahmen im Hochwasserschutz fiir Thiiringen umfasst, werden fiir die {iberregionalen Belange
innerhalb der Flussgebietseinheiten (FGE) die Hochwasserrisikomanagementpldne erstellt. Die
Thiiringer Gewdsser haben Anteil an den drei FGE Elbe, Weser und Rhein. Fiir Thiiringen gelten daher
drei Hochwasserrisikomanagementpldne. Diese wurden erstmalig zum 22. Dezember 2015 erstellt
und veroffentlicht. Zum 22. Dezember 2021 wurden sie iberpriift und aktualisiert. Die nachste
Uberpriifung und Aktualisierung findet nach weiteren sechs Jahren zum 22. Dezember 2027 statt. Den
Schwerpunkt dieser Plane bilden die Masnahmen zur Verringerung potenziell nachteiliger Folgen, die
durch ein Hochwasser entstehen kdnnen. Ein Beispiel hierfiir ist die Gewinnung bzw. Riickgewinnung
der Hochwasserriickhalteflachen. Durch die Zielsetzung, den Fliissen wieder mehr Raum zu lassen,
ergeben sich Beriihrungspunkte mit den Manahmenprogrammen und Bewirtschaftungsplanen der
EG-Wasserrahmenrichtlinie.

DieinThiiringen gemeldeten MaRnahmen des Landes, der Landkreise und kreisfreien Stadte sowie der
Gemeinden sind neben diesem Thiiringer Landesprogramm auch Bestandteil der nationalen und inter-
nationalen Hochwasserrisikomanagementpladne fiir die Flussgebietseinheiten Elbe, Weser und Rhein
(siehe Kasten ,Weitere Informationen®).

Flussgebietseinheit Elbe https://www.fgg-elbe.de
Flussgebietseinheit Weser https://www.fgg-weser.de
Flussgebietseinheit Rhein https://www.fgg-rhein.de
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3 Handlungsbereich

In diesem zweiten Thiiringer Landesprogramm Hochwasserschutz 2022-2027 werden die Erfolge bei
der Maflnahmenumsetzung zur Verbesserung des Hochwasserrisikomanagements vorgestellt.
Dariiber hinaus sind Maf’nahmen in Zustandigkeit des Landes, der Gewadsserunterhaltungsverbdnde
und der Kommunen enthalten. Diese werden dazu beitragen, das Hochwasserrisikomanagement in
Thiiringen in den kommenden sechs Jahren weiter zu stdrken. Neben neu aufgenommenen Mafinah-
men sind dies auch bereits begonnene bzw. nicht abgeschlossene MaRnahmen aus dem ersten
Thiringer Landesprogramm Hochwasserschutz 2016-2021. Ndhere Informationen zur Aufstellung der
Mafinahmen sind in Kapitel 6.1 zu finden. Eine detaillierte tabellarische Auflistung aller Manahmen
enthdlt der MaRnahmenteil.

In den nachfolgenden Kapiteln werden die Handlungsbereiche vorgestellt. Der Schwerpunkt jedes Ka-

pitels liegt dabei auf der Darstellung der bereits abgeschlossenen Mainahmen. Enthalten sind jedoch
auch Beschreibungen der aktuellen Situation und die Zielstellung fiir die Jahre 2022 bis 2027.
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3.1 Integrale Hochwasserschutzkonzepte

An den Risikogewdssern sind die integralen Hochwasserschutzkonzepte (IHWSK) das grundlegende
und zentrale Element, um MaBnahmen zur Verbesserung des Hochwasserschutzes zielgerichtet und
kosteneffizient zu planen und umzusetzen.

»Klassische“ Hochwasserschutzkonzepte richteten ihr Augenmerk in der Vergangenheit hauptsachlich
auf die Ableitung und Erarbeitung von baulichen MaBnahmen zur Verbesserung der Hochwasservor-
sorge an einem bestimmten Gewadsserabschnitt. Die iIHWSK gehen deutlich dariiber hinaus. Neben den
MaBnahmen aus dem Handlungsbereich ,, Technischer Hochwasserschutz“ werden gleichrangig auch
die MaBBnahmenoptionen aus allen anderen Handlungsbereichen im Hochwasserrisikomanagement
analysiert (siehe Kasten ,,Im Detail“), ohne den Schutz der Unterlieger zur vernachldssigen.

Die iHWSK miissen den Anforderungen des ,Leitfadens zur Erstellung der integralen Hochwasser-
schutzkonzepte in Thiiringen“ entsprechen.

Was beinhalten die integralen Hochwasserschutzkonzepte?
Die integralen Hochwasserschutzkonzepte umfassen:

e eine umfangreiche Analyse des aktuellen Hochwasserrisikos,
e eine Dokumentation und Beurteilung des bestehenden Hochwasserschutzes und

o geeignete, kosteneffiziente MaBnahmen (nicht-bauliche und bauliche) zur Verringerung des Hoch-
wasserrisikos aus den folgenden Handlungsbereichen:

o natiirlicher Wasserriickhalt,

o Bauvorsorge,

o Informations- und Verhaltensvorsorge,

o Flachenvorsorge,

o Risikovorsorge,

o technischer Hochwasserschutz sowie

o Gefahrenabwehr und Katastrophenschutz.

Die moglichen MaRnahmen werden untereinander verglichen. Nachfolgend wird eine Wirtschaftlichkeits- und
Wirksamkeitsbetrachtung vorgenommen.

Der Bau von Hochwasserschutzanlagen ist nur dann sinnvoll, wenn diese den Anforderungen des
Hochwasserschutzes im Einzugsgebiet geniigen und nicht zu einer zusatzlichen Belastung der Unter-
lieger oder angrenzender Gemeindegebiete fiihren. Daher ist die Aufstellung eines iHWSK eine
Voraussetzung fiir die Férderung der darin erarbeiteten baulichen HochwasserschutzmaBnahmen. So
soll sichergestellt werden, dass eine ganzheitliche integrale Betrachtung mdéglicher MaBnahmenopti-
onen erfolgt ist, bevor bauliche HochwasserschutzmafSnahmen in einzelnen Gemeinden umgesetzt
werden. Weiterhin ist eine Beurteilung der Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit von geplanten bauli-
chen Hochwasserschutzmafinahmen ohne ein vorhandenes iHWSK nicht moglich.
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Ein besonderes Augenmerk liegt auf den MaBnahmenoptionen des Handlungsbereichs Gefahren-
abwehr und Katastrophenschutz (Kapitel 3.8). Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass an einem
Risikogewidsser die Bedingung des § 55 ThiirWG ,erfahrungsgema durch Uberschwemmungen
gefahrdet” erfiillt ist. Bei der Aufstellung eines iHWSK wird daher auch abgefragt, ob die betroffenen
Gemeinden einen Wasserwehrdienst eingerichtet haben. Dieser und ein vorhandenes/abgestimmtes
iHWSK sind u. a. zwingende Voraussetzungen fiir die Férderung von Maflnahmen des technischen
Hochwasserschutzes an den Gewdssern zweiter Ordnung. Ndhere Informationen hierzu sind in den
Kapiteln 3.8 und 5.2 zu finden.

Im Rahmen der Erstellung eines iHWSK wird beispielsweise auch gepriift, ob die im festgesetzten USG
liegenden Bauleitpldne den gesetzlichen Anforderungen geniigen oder ob die Gemeinden hier aktiv
werden miissen.

Des Weiteren besteht die Méglichkeit zu priifen, ob Starkregenereignisse eine zu beriicksichtigende
Gefahrenquelle darstellen. Ist das der Fall, konnen die Gemeinden auch Starkregenmaflnahmen auf-
nehmen.
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men sollen die verschiedenen Handlungsoptionen und
deren Auswirkungen auf Ober- und Unterlieger in integra-
len Hochwasserschutzkonzepten untersucht werden.

Vor der Realisierung von hochwasserrelevanten Ma3nah- é ECHT SoRRY!

An den Risikogewdssern erster Ordnung werden iHWSK grundsatzlich vom TLUBN aufgestellt. Die Auf-
stellung eines iHWSK an Gewdssern zweiter Ordnung ist die Aufgabe der Gemeinden und wird immer
dann erforderlich, wenn wichtige Siedlungs-, Gewerbe- oder Industriegebiete in einem Uberschwem-
mungsgebiet liegen und hohe Schdden bei einem Hochwasserereignis zu erwarten sind. Wenn einem
GUV die Uberarbeitung bzw. Neuaufstellung eines iHWSK von den Gemeinden iibertragen wird, ist dies
durch einen héheren Férdersatz fiir die Erstellung eines iHWSK zu unterstiitzen. Bis zu 80 Prozent der
Kosten zur Erstellung eines iHWSK kdnnen die Gemeinden zum Zeitpunkt der Verdffentlichung dieses
Landesprogramms aus Férdermitteln erhalten (vgl. Kapitel 5.2).
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Welche Mafinahmen konnten bereits abgeschlossen werden?

Zur Unterstiitzung der Aufstellung eines iHWSK und zur Ge-
wahrleistung der Vergleichbarkeit hat das TLUBN im Jahr 2018
Leitfaden zur den ,Leitfaden zur Erstellung von integralen Hochwasser-
Erstellung von integralen schutzkonzepten in Thiiringen* veroffentlicht.
Hochwasserschutzkonzepten

in Thiiringen In diesem Leitfaden sind einheitliche fachlich-methodische
Grundsatze und Mindestanforderungen fiir alle zukiinftigen
iHWSK in Thiringen festgehalten.

Zukiinftige Uberarbeitungen bzw. Neuaufstellungen von
iHWSK miissen den Anforderungen des Leitfadens ent-
sprechen. Damit besitzen in Zukunft alle gemaR dem Leitfaden
erstellten Hochwasserschutzkonzepte eine vergleichbare
Arbeitstiefe und -qualitdt. Die Phasen der Vorbereitung und
Erstellung von iHWSK werden ausfiihrlich im Leitfaden
erldutert. Dieser richtet sich insbesondere an die Auftrag-
geber, die ausfiihrenden Auftragnehmer sowie weitere
Beteiligte. Der Leitfaden steht Ihnen zum Download auf der

Homepage der AKTION FLUSS zur Verfiigung (siehe Kasten
Abbildung 8: Leitfaden zur Erstellung von integra- ,Weitere Informationen“).

len Hochwasserschutzkonzepten in Thiiringen

(Quelle: TLUBN)

Leitfaden zur Erstellung von integra-
len Hochwasserschutzkonzepten in
Thiiringen

https://aktion-fluss.de/wp-content/uploads/20180502-leitfaden-
ihwsk-thuringen.pdf

An ca. 73 Prozent der Risikogewadsser erster Ordnung wurde in den vergangenen sechs Jahren mit der
Erstellung von iHWSK begonnen. Die Erstellung der iHWSK sollte urspriinglich bis Ende 2021
abgeschlossen sein. Infolge der Komplexitat der Aufgabe und der hohen Auslastung der beauftragten
Ingenieurbiiros konnte dieses Ziel nicht erreicht werden. Das TLUBN geht davon aus, dass bis 2023
nahezu alle Berechnungen und Maflnahmenvorschldage fertiggestellt sein werden. An weiteren
19 Prozent der Risikogewdsser erster Ordnung wird mit bisherigen Hochwasserschutzkonzepten
gearbeitet (z. B. an Abschnitten der Gera in und um Erfurt). An diesen Gewdsserabschnitten z. B. liegen
Hochwasserschutzkonzepte vor, die sich derzeit in der Umsetzung befinden. An den {brigen
acht Prozent der Risikogewdsser erster Ordnung ist eine Erstellung von iHWSK derzeit nicht
erforderlich. Auch an einigen Gewdssern zweiter Ordnung (z. B. Felda und Roda) wurden durch die
Gemeinden bereits iHWSK nach dem Leitfaden erstellt.
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Im Altenburger Land stellte die Stadt Altenburg
in Kooperation mit weiteren Gemeinden ein
iHWSK auf. Es ist eines der grofiten kommuna-
len  Schutzprojekte  und  wurde  mit
ca. 415.000 Euro vom Freistaat Thiiringen ge-
fordert (Abbildung 9).

Abbildung 9: Ministerprédsident B. Ramelow (rechts) und Um-
weltministerin A. Siegesmund (links) bei der Ubergabe des
Fordermittelbescheides 2016 fiir ein iHWSK im Altenburger Land
(Quelle: TMUEN)

Welche MaBnahmen sind geplant?

Da die Bearbeitung der iHWSK an vielen Risikogewdssern erster Ordnung noch nicht abgeschlossen
ist, sind hierzu weiterhin 39 Mafinahmen Teil des zweiten Thiiringer Landesprogramms Hochwasser-
schutz 2022-2027. Diese sind durch das TLUBN ziigig abzuschliefRen.

Bis 2027 planen insgesamt 66 Gemeinden an Risikogewdssern zweiter Ordnung mit der Erarbeitung/

Fortschreibung eines integralen Hochwasserschutzkonzeptes zu beginnen bzw. sie fortzusetzen (siehe
Abbildung 10).
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Abbildung 10: Gemeinden, die einzugsgebietsbezogene, integrale Hochwasserschutzkonzepte aufstellen/erarbeiten lassen wollen
(Quelle: ThLG)
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3.2 Flachenvorsorge

Der Handlungsbereich Fldchenvorsorge umfasst alle MaBnahmen zur Festsetzung der Uber-
schwemmungsgebiete (USG) sowie die daraus resultierenden bundes-, landes-, regional- und bau-
leitplanerischen Festlegungen. Die Flachenvorsorge ist dabei ein wichtiger Bestandteil des
vorbeugenden Hochwasserschutzes. Fiir die Kommunen ist sie die effektivste und kostengiinstigste
Art das Hochwasserrisiko zu verringern.

RAUPLANUNG MIT WEITC(CHT Raumplanung, Bauleitplanung und Wasserwirtschaft
sollen in Gebieten, die von Hochwasser bedroht sind

oder fiir die Hochwasserentlastung beansprucht wer-
den, verstarkt darauf ausgerichtet sein, Hochwasser-
schdaden zu verhindern.

Die Belange des Hochwasserschutzes sollen in der
Landes- und Regionalplanung sowie in der kommuna-
len Bauleitplanung mit dem Ziel beriicksichtigt
werden, Risiken durch Hochwasser zu minimieren und
Umweltschdaden zu verhindern.

3.2.1 Festsetzung der Uberschwemmungsgebiete

Uberschwemmungsgebiete (USG) sind Gebiete, die bei einem HQuoo betroffen sind. Das sind Gebiete
die statistisch alle 100 Jahre {iberschwemmt, durchflossen oder zur Hochwasserentlastung und
-rlickhaltung beansprucht werden. Sie dienen der Vermeidung bzw. Verminderung von Schaden durch
Hochwasser, der Verbesserung der dkologischen Struktur der Gewdsser sowie dem schadlosen Ab-
flieBen des Hochwassers. Deshalb sind USG in ihrem natiirlichen Zustand zu erhalten und von
baulichen Anlagen freizuhalten. So konnen die Schaden bei einem Hochwasser fiir die Anlieger und
Unterlieger wirkungsvoll reduziert werden.

Das TLUBN weist diese Flachen in Thiiringen aus und setzt sie per Rechtsverordnung fest. Es gibt zwei
Arten von USG, die ausgewiesen werden kénnen:

1. Entlang der Risikogewdsser erfolgt die Ausweisung fiir Flachen, die statistisch betrachtet einmal
in 100 Jahren durch ein Hochwasserereignis (hundertjahrliches Hochwasser-HQioo) tiberflutet
werden. Die Datengrundlage bildet in Thiiringen das HQ100-Szenario aus den Hochwassergefahren-
und -risikokarten (vgl. Kapitel 2.4.3).

2. Auf Grundlage des § 54 ThiirWG koénnen seit 2019 zuséatzlich USG an Gewédssern per Rechtsver-
ordnung festgesetzt werden, die nicht als Risikogewdsser eingestuft sind, wenn dies zur
Sicherung des Hochwasserabflusses oder zur Vermeidung einer Verschlechterung der Abflussver-
héltnisse erforderlich ist. Dies sind z.B. Flichen, die nach frilherem Recht (u.a. nach dem
Wasserrecht der DDR) als USG festgelegt worden waren. Die Festsetzung derartiger USG setzt das
Einvernehmen zwischen der obersten Wasserbehdrde und der fiir das Bauwesen zustdndigen
obersten Landesbehdérde voraus.

Handlungsbereich - Flachenvorsorge 29



Warum gibt es Unterschiede zwischen den Grenzen der USG und den Darstellungen in den Hochwasserge-
fahren- und -risikokarten?

In den Hochwassergefahren- und -risikokarten werden u. a. die Uberflutungsfldchen fiir Hochwasserereignisse
von drei verschiedenen Jahrlichkeiten (HQ20, HQ1o0 und HQ200) kartografisch dargestellt. Diese Karten haben
tiberwiegend lediglich einen informellen Charakter und geben Auskunft iiber die mogliche Betroffenheit eines
Gebietes durch Hochwasser. Sie sind deshalb bedeutend fiir die Hochwasservorsorge, die Gefahrenabwehr
und den Katastrophenschutz. Auch die Biirgerinnen und Biirger, Gewerbe sowie Industrie kénnen daraus wert-
volle Informationen gewinnen. Die Gefahren- und Risikokarten werden nach den Vorgaben der EG-HWRM-RL in
einem Zyklus von sechs Jahren iiberarbeitet und ggf. an die neuen Erkenntnisse angepasst.

Die Grenzen eines USG ergeben sich ebenfalls aus hydraulischen Berechnungen zur iiberfluteten Fldche bei
einem HQuoo. Im Rahmen des Rechtsverordnungsverfahrens (Beteiligung der Trdger offentlicher Belange,
Beteiligung der von der Festsetzung Betroffenen, Priifung der vorgebrachten Einwendungen und Hinweise)
kénnen sich jedoch Anderungen an diesen Grenzen ergeben. Aus der Festsetzung eines USG ergeben sich
unmittelbare Rechtsfolgen fiir jedermann (§§ 78 ff. WHG). Dies sind insbesondere Planungs- und Bau-
einschrankungen.

Die Festsetzung der USG erfolgt in einem Rechtsverordnungsverfahren.

Das Rechtsverordnungsverfahren ist ein formliches Verfahren, bei dem die Trager 6ffentlicher Belange
sowie die Offentlichkeit beteiligt werden. Nach erfolgter Abwagung der Einwendungen wird die Rechts-
verordnung erlassen und der entsprechende Text im Thiiringer Staatsanzeiger verdffentlicht. Die
Verdffentlichung der dazugehdrenden Karten im Mafistab 1:10.000 bzw. im Mafistab 1:2.000 erfolgt
durch die Niederlegung in den Landratsamtern bei den unteren Wasserbehdrden. Die Gemeinden er-
halten Kopien der Karten, die ihr Gemeindegebiet betreffen. Kénnen Einwendungen keine Be-
riicksichtigung finden, werden diese Entscheidungen begriindet und die Einwenderinnen und
Einwender unterrichtet. Ein solches Verfahren kann bis zu einem Jahr oder langer dauern.

Um die Gebiete, die iiberschwemmt werden kdnnen, moglichst friihzeitig zu schiitzen, sind diese vor
einem Erlass der Rechtsverordnung vorldufig zu sichern. Die vorldufige Sicherung ist im Gegensatz
zum Rechtsverordnungsverfahren kein férmliches Verfahren. Deshalb entfallt hier die Beteiligung der
Tréger 6ffentlicher Belange und der Offentlichkeit. Die Beteiligung erfolgt dann im Zuge des sich an-
schlieBenden Rechtsverordnungsverfahrens. Uber die vorldufige Sicherung der USG informieren der
Staatsanzeiger und die Internetseiten des TLUBN die Offentlichkeit. Die Karten im MaRstab 1:10.000
mit der Ausdehnung der vorliufig gesicherten USG werden an die unteren Wasserbehérden in den
Landratsamtern und an die Gemeinden iibergeben.

Gebiete zwischen oberirdischen Gewdssern und Deichen sowie Gebiete, die bei Hochwasser von Stau-
anlagen fiir die Hochwasserentlastung oder Riickhaltung beansprucht werden, gelten als festgesetzte
USG (§ 54 Abs. 2 ThiirWG). Eine gesonderte Ausweisung dieser Flachen ist nicht notwendig.

In den USG gelten fiir jedermann Gebote und Verbote. Dies dient u. a. der Verringerung von Schiden,
die durch ein Hochwasserereignis auftreten konnen.
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Beispielsweise

Welche Gebote und Verbote gibt es in den Uberschwemmungsgebieten?

Die Gebote und Verbote resultieren aus den §§ 78 ff. des WHG. Sie gelten sowohl in den durch Rechtsverord-
nung ausgewiesenen, als auch in den vorlaufig gesicherten USG.

Untersagt ist unter anderem:

e die Ausweisung neuer Baugebiete im AuBBenbereich in den Bauleitpldnen,
e die Errichtung und Erweiterung baulicher Anlagen (nach den §§ 30, 33, 34 und 35 des Baugesetzbuchs),
e die Errichtung von Mauern, Wallen oder dhnlichen Anlagen quer zur FlieRrichtung des Wassers,
e das Aufbringen und Ablagern von wassergefahrdenden Stoffen auf dem Boden,
e das Erhohen und Vertiefen der Erdoberflache,
e die Umwandlung von Auwald in eine andere Nutzungsart sowie
e die Errichtung von neuen Heizélverbraucheranlagen (Kapitel 3.3.2).
Ausnahmen von diesen Verboten kdnnen nur nach fachlicher Priifung durch die zustandige Wasserbehdrde und

unter Einhaltung festgelegter Auflagen zugelassen werden. Diese Vorgaben sind im WHG in den §§ 78, 78 a und
78 c aufgefiihrt.

Welche Mafinahmen konnten bereits abgeschlossen werden?

Mit der Festsetzung der USG mittels Rechtsverordnung wurde im Jahr 2000 begonnen. Im ersten
Thiringer Landesprogramm Hochwasserschutz 2016-2021 war geplant, die Festsetzung bis zum Jahr
2021 abzuschlieBen. Dieses Ziel konnte nicht vollkommen erreicht werden. Bisher wurden an
ca. 71 Prozent der Risikogewasser (bezogen auf die Gewédsserabschnittslange) USG per Rechtsverord-
nung festgesetzt. Insgesamt handelt es sich um 25 USG, die erstmalig im ersten Zyklus (2016-2021)
neu festgesetzt worden sind. An ca. 27 Prozent (bezogen auf die Gewadsserabschnittslange) der Risi-
kogewdsser erfolgte eine vorlaufige Sicherung nach § 76 Abs. 3 WHG. An den {ibrigen Risikogewdssern
wurde mit der Erstellung der fachtechnischen Unterlagen begonnen.

Entsprechend den gesetzlichen Vorgaben werden die USG an neue Erkenntnisse und Gegebenheiten
(z. B. nach der Errichtung von Hochwasserschutzanlagen) angepasst. Folglich wurden fiir einige USG
im letzten Zyklus mehrere neue Rechtsverordnungen erlassen.

Aufgrund der Corona-Pandemie kam es bei verschiedenen laufenden Verfahren zu Verzégerungen
(SchlieBung der Gemeindeverwaltung und daraus zu resultierenden Verschiebungen der 6ffentlichen
Auslegungen). Die Auslegungen wurden bzw. werden sobald wie mdglich durchgefiihrt, um die Verfah-
ren zeitnah abzuschliefien.
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Abbildung 11 zeigt den Stand der Bearbeitung im Dezember 2021.
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Abbildung 11: Ausweisungsstand der Uberschwemmungsgebiete an den Risikogewissern (Quelle: ThLG)

Das TLUBN stellt auf seiner Homepage detaillierte Informationen zu den USG in Thiiringen zur Ver-

fligung (siehe Kasten ,Weitere Informationen*).

Informationen iiber die Uberschwem-  https://tlubn.thueringen.de/wasser/ueberschwemmungs-und-
mungsgebiete in Thiiringen hochwasserrisikogebiete/ueberschwemmungsgebiete/
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Welche Maflnahmen sind geplant?

In den kommenden Jahren werden erhdhte Anstrengungen unternommen, um die bisher nur vorlaufig
gesicherten USG durch USG gem&R Rechtsverordnung festzusetzen. Insgesamt ist die juristische Si-
cherung von 42 USG geplant. Darin sind beispielsweise die USG fiir die neu ausgewiesenen Risiko-
gebiete der Suhl und der Elte (vgl. Anlage 2 und Anlage 3) enthalten.

Die Uberpriifung und ggf. notwendige Anpassung der 78 bereits durch Rechtsverordnung festgesetzten
USG, z. B. bei Vorliegen neuer hydraulischer Daten, bleibt eine Daueraufgabe des TLUBN. Das Ziel
muss die Abbildung der realen Uberschwemmungsgefahr bei einem hundertjghrlichen Hochwasserer-
eignis sein.

In Kapitel 2.1 des Maflnahmenteils zu diesem Thiiringer Landesprogramm Hochwasserschutz
2022-2027 ist fiir jedes Risikogewasser der Stand der Festsetzung der betreffenden USG aufgefiihrt.

Nachrangig sollen in Abstimmung mit dem TMIL aufRerhalb der ausgewiesenen Risikogewidsser USG
per Rechtsverordnung festgesetzt werden. Es handelt sich hierbei hauptsdchlich um bereits geltende
USG, die jedoch nach altem Recht gesichert wurden. Obwohl diese Gewésser die Signifikanzkriterien
zur Einstufung als Risikogewdsser (Kapitel 2.4) nicht erfiillen, wurden in der Vergangenheit erhebliche
Hochwasserereignisse registriert. Einer weiteren Verschlechterung der Abflussverhéltnisse soll so ent-
gegengewirkt werden. Eine Auflistung, welche Gewdsserabschnitte hiervon betroffen sind, ist im
MaBnahmenteil zu finden.

3.2.2 Bundes-, Landes- und Regionalplanung

Die Bundes-, Landes- und Regionalplanung hat die Aufgabe, die fachiibergreifenden Anspriiche an die
Raumnutzung zu koordinieren, die geordnete Gesamtentwicklung zu steuern und die verschiedenen
privaten und offentlichen Interessen auszugleichen. Die Aufgabe im Hochwasserrisikomanagement
besteht darin, den vorbeugenden Hochwasserschutz ausreichend zu beriicksichtigen.

Die raumordnerischen Belange werden im Raumordnungsgesetz (ROG) geregelt. Demnach ist es Auf-
gabe der Raumordnung, die Rahmenbedingungen fiir eine integrierte und nachhaltige Raumordnung
zu schaffen. Auf Grundlage des § 17 ROG wurde vom Bundesministerium des Innern und fiir Heimat in
Zusammenarbeit mit dem Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung ein landeriibergreifen-
der Raumordnungsplan fiir den Hochwasserschutz aufgestellt. Dieser trat am 1. September 2021 in
Kraft. Mit dem Plan sollen die MaRnahmen der Lander zum Hochwasserschutz landeriibergreifend er-
gdnzt und optimiert werden, insbesondere durch raumplanerische Vorgehensweisen fiir den
vorbeugenden Hochwasserschutz und die Risikovorsorge. Das Hochwasserrisiko soll grundsatzlich
stdrker in der Raumordnung einbezogen werden, um insbesondere die Risiken fiir Siedlungen und kri-
tische Infrastrukturen zu minimieren und Schaden zu begrenzen.

Landeriibergreifender Raumord- https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/startseite/kurzmeldungen/br
nungsplan fiir den Hochwasserschutz p-hochwasserschutz.html

Im Freistaat Thiiringen werden die raumlichen und strukturellen Entwicklungen im Thiiringer Landes-
entwicklungsprogramm 2025 (LEP) geregelt. Auf der Basis des Programms werden die Ziele und
Grundséatze der Raumordnung in den vier Thiiringer Planungsregionen festgelegt. Das LEP 2025 ist am
5.)uli 2014 in Kraft getreten.
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Auszug aus dem Landesentwicklungsprogramm 2025
Leitvorstellungen

Der Erhalt und die Riickgewinnung von Auen, Uberschwemmungsgebieten, Riickhalte- und Entlastungsflichen
sowie die Verbesserung des Wasserriickhalts in den Einzugsgebieten sind Ziele des Hochwasserflachenma-
nagements. Zusammen mit dem technischen Hochwasserschutz und der weitergehenden Hochwasser-
vorsorge soll es zur Minderung des Risikos an den durch Hochwasser besonders gefahrdeten Gewadssern bei-
tragen. Dabei soll ein fairer Ausgleich zwischen Unter- und Oberliegern (regionaler bzw. sogar liberregionaler
Retentionsflachenausgleich) angestrebt werden.

Erfordernisse der Raumordnung

6.4.2 G Zur Vermeidung von Hochwasserschaden und zur Regelung des Hochwasserabflusses sollen Uber-
schwemmungsbereiche erhalten und Riickhalterdume geschaffen werden.

6.4.3 G In den zeichnerisch in der Karte 10 dargestellten Risikobereichen Hochwassergefahr soll den Belangen
des vorbeugenden Hochwasserschutzes und der Schadensminimierung bei der Abwdgung mit konkurrieren-
den raumbedeutsamen Nutzungen besonderes Gewicht beigemessen werden.

6.4.4 V In den Regionalplanen sind Vorrang- und Vorbehaltsgebiete ,,Hochwasserrisiko“ als Ausformung der
Risikobereiche Hochwassergefahr festzulegen. Ergdnzend konnen Standorte und Gebiete fiir die Errichtung
von Talsperren, Hochwasser-Riickhaltebecken und Flutpoldern zur vorsorgenden Erganzung des Wasserriick-
haltes oder fiir weitergehende Hochwasserschutzmafinahmen mit diesen Vorrang- oder Vorbehaltsgebieten
gesichert werden.

Welche Maflnahmen sind geplant?

Die Thiiringer Regionalpldne werden derzeit fortgeschrieben.

Was beinhalten die Regionalpldne?

In den Raumnutzungskarten der Regionalpldane werden fiir die Bereiche Trassenfreihaltung (fiir den
Straf’enbau), Freiraumsicherung, landwirtschaftliche Bodennutzung, Rohstoffgewinnung und Hoch-
wasserschutz Vorrang- und Vorbehaltsgebiete ausgewiesen.

Innerhalb der Vorranggebiete ,,Hochwasserrisiko* ist der vorbeugende Hochwasserschutz die raum-
bedeutsame Nutzung. Andere raumbedeutsame Nutzungen sind in diesen Gebieten ausgeschlossen,
wenn sie mit dem Hochwasserschutz nicht vereinbar sind.

In den Vorbehaltsgebieten ,,Hochwasserrisiko“ wird der Sicherung iberschwemmungsgefdahrdeter
Bereiche zum vorbeugenden Hochwasserschutz bei der Abwdgung mit den konkurrierenden raum-
bedeutsamen Nutzungen besonderes Gewicht beigemessen.

Durch die Aktualisierung der Hochwassergefahren- und -risikokarten sind Anderungen an den Uber-
schwemmungs- und den HQ200-Gebieten entstanden. Dadurch werden diese in den Regionalpldnen
als veranderte Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete beriicksichtigt.
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Neben den Uberschwemmungsgebieten (HQio0) und gefihrdeten Gebieten bei einem 200-jdhrlichen
Hochwasserereignis (HQ200) werden auch regional bedeutsame Standorte fiir Talsperren, Riickhalte-
becken bzw. Flutungspolder als Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete in den Regionalpldanen gesichert.
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Abbildung 12: Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir den Hochwasserschutz in Thiiringen (Datengrundlage: TLVWA/Regionalplanung 2011
Thiiringen, Darstellung: ThLG)

Daher wird die Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten in den Raumordnungs- und Regio-
nalpldanen auch in diesem Thiiringer Landesprogramm Hochwasserschutz 2022-2027 weiterhin als
MaB3nahme fortgefiihrt.
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3.2.3 Bauleitplanung

Die Festsetzung der Uberschwemmungsgebiete hat gleichermaen auch Auswirkungen auf die Bau-
leitplanung.

Die Bauleitplanung ist eine zweistufige Planung, die aus der Flachennutzungs- und der Bebauungs-
planung besteht. Fiir die Aufstellung der Plane sind die Gemeinden zustdndig. Die Plane sind den
Zielen der Raumordnung anzupassen. Diese sind im Landesentwicklungsprogramm und in den Regio-
nalplanen festgelegt. Darstellungen und Festsetzungen, die der Vorrangnutzung entgegenstehen, sind
unzuldssig. Damit werden die {iberschwemmungsgefahrdeten Flachen vor Bebauung und vor nicht
hochwasserangepasster Nutzung geschiitzt.

Die Bauleitplanung muss den allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse
und der Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbeviolkerung gerecht werden. Auch aus diesem Grund muss
das Hochwasserrisiko bei der Planung beriicksichtigt werden. Der Bezugspunkt fiir die Planungen sind
die Ende 2019 veroffentlichten Hochwasserrisiko- und -gefahrenkarten, welche die Ausdehnung der
Hochwasserereignisse haufiger, mittlerer und niedriger Eintrittswahrscheinlichkeit darstellen
(Kapitel 2.4.3).

Der Fladchennutzungsplan (FNP) stellt als vorbereitender Bauleitplan die Bodennutzung im gesamten
Gemeindegebiet in den Grundziigen dar. Die Darstellung beinhaltet u. a. Bau- und Verkehrsflachen
sowie Griin- und Waldfldchen. In den Plidnen werden neben den USG auch jene Fldchen abgebildet, die
der Hochwasserentstehung vorbeugen.

Der FNP bildet die Grundlage fiir die Erarbeitung der einzelnen Bebauungspldne. Diese legen parzellen-
scharf zuldssige Nutzungen fest. Auch wenn ein Bebauungsplan vorrangig auf die Ausweisung von
Bauflachen abzielt, kénnen die Festsetzungen einen Beitrag zur Verbesserung des Hochwasser-
schutzes oder zur Vermeidung der Hochwassergefahren leisten. Dies geschieht z. B.

e durch die Begrenzung der Versiegelung, um den Oberflichenwasserabfluss zu verringern,

e durch Manahmen zur Versickerung des Niederschlagswassers,

e durch Malnahmen zur Kompensation der Eingriffe in Natur und Landschaft und

e durch Festsetzungen der Flachen nach § 9 Abs. 1 Nr. 16 BauGB z. B. fiir Hochwasserschutzan-

lagen.

Das WHG sieht vor, dass in den USG keine neuen Baugebiete ausgewiesen werden diirfen. Dem-
entsprechend ist die Errichtung und Erweiterung baulicher Anlagen grundsétzlich unzuldssig. Aus-
nahmen kénnen nur unter besonderen Voraussetzungen durch die untere Wasserbehorde der Land-
kreise zugelassen werden. Ndhere Erlduterungen hierzu sind in Kapitel 3.2.1 zu finden.
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Liegt eine Gemeinde in einem USG sollte ziigig gepriift werden, ob in diesem Gebiet ein Bebauungsplan
existiert. Ist das nicht der Fall, ergeben sich keine unmittelbaren Konsequenzen. Existiert bereits eine
rechtskréftige Bauleitplanung in einem USG, ist eine Uberpriifung und ggf. eine Anpassung der beste-
henden Flachennutzungs- und Bebauungsplane erforderlich. Dadurch kénnen die Flachen fiir den
Hochwasserschutz gesichert und somit mogliche Schaden durch ein Hochwasser vermieden bzw. re-
duziert werden.

Bei einer bestehenden Bauleitplanung im USG fiihrt eine Uberpriifung hiufig dazu, dass ein Baugebiet
nicht so genutzt werden kann, wie es die Gemeinde vorgesehen hat. Die Festsetzungen des Be-
bauungsplans sind teilweise funktionslos. Sofern das Baugebiet nicht bereits weitgehend bebaut ist,
missen eine Neuordnung der Flichennutzung und die Anderung des bestehenden Bauleitplans
erfolgen. Im Rahmen des Anderungsverfahrens ist iiber die Weiterentwicklung des Gebietes zu ent-
scheiden. In Ausnahmeféllen, wenn die Voraussetzungen des § 39 ff. BauGB erfiillt sind, kdnnen
Entschddigungen gewdhrt werden. Die bereits vorhandene Bebauung darf weiter bestehen, ist aber
nur noch bestandsgeschiitzt.

Mit der Anderung des BauGB vom 6. Juli 2017 zur Anpassung an das Hochwasserschutzgesetz ||
(HWSG 1) kbnnen in den Bebauungspldnen neben Flachen fiir den Hochwasserschutz auch Flachen zur
Starkregenvorsorge festgelegt werden.

Welche MaBnahmen konnten bereits abgeschlossen werden und welche Maflnahmen sind geplant?

Bereits in den vergangenen Jahren waren die Gemeinden angehalten, ihre bestehenden Bauleitplane
an die raumplanerischen und wasserrechtlichen Vorgaben (u. a. Beriicksichtigung der USG) anzupas-
sen. Dies gilt auch weiterhin fiir die kommenden sechs Jahre und dariiber hinaus.

Der § 78 d WHG (Teil des HWSG II) gibt den Bundeslandern die Méglichkeit, Hochwasserentstehungs-
gebiete auszuweisen, um fiir diese Gebiete Maf’nahmen abzuleiten. Als Hochwasserentstehungs-
gebiete werden in diesem Zusammenhang Gebiete bezeichnet, ,,in denen bei Starkniederschlagen
oder bei Schneeschmelze in kurzer Zeit starke oberirdische Abfliisse entstehen kénnen, die zu einer
Hochwassergefahr an oberirdischen Gewdssern und damit zu einer erheblichen Gefahr fiir die 6ffentli-
che Sicherheit und Ordnung fiithren konnen“ (§ 78 d WHG).

Die Priifung, ob auch in Thiiringen ein Erfordernis oder die Notwendigkeit besteht solche Gebiete aus-

zuweisen, wurde in dieses Thiiringer Landesprogramm als MaBnahme neu aufgenommen. Diese
Priifungen finden derzeit auch in anderen Bundeslandern statt.
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3.3 Bauvorsorge

Der Handlungsbereich Bauvorsorge umfasst das hochwasserangepasste Planen, Bauen und Sanieren
sowie den hochwasserangepassten Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen. Dabei geht es zum ei-
nen um den Schutz der Gebdude und seiner Nutzer vor Gefahren, die durch Hochwasser ausgelost
werden, und zum anderen um den Schutz der Umwelt vor Einwirkungen, die bei Hochwasserereignis-
sen von den baulichen Anlagen ausgehen.

Die Schdden, die bei einem Hochwasserereignis an Gebdauden und Infrastrukturanlagen entstehen,
konnen hdufig durch eine hochwasserangepasste Bauweise und Nutzung verringert oder sogar vermie-
denwerden. Besonders indicht besiedelten Gebieten fiihren die Ma’nahmen der Bauvorsorge zu einer
deutlichen Verringerung von Hochwasserschdden. Zustandig fiir entsprechende Malnahmen sind die
Behorden, die Versorgungsunternehmen, die betroffenen Grundstiickseigentiimer sowie die planen-
den Architekten und Ingenieure. Dabei ist es die Aufgabe der Haus- und Grundstiicksbesitzer
individuelle bautechnische Vorsorge- und Schutzmafinahmen zu treffen, um das eigene Hab und Gut
zu schiitzen. Sie sind auf Grundlage des geltenden Bau- und Wasserrechtes zur Eigenvorsorge im Rah-
men des Zumutbaren verpflichtet.

3.3.1 Hochwasserangepasstes Planen, Bauen und Sanieren

Bei der Wahl neuer Siedlungsstandorte sollen hochwassergefdahrdete Flachen gemieden werden. Bei
hochwassergefdhrdeten Flichen handelt es sich nicht nurum die USG (Kapitel 3.2.1), sondern um alle
Flachen, die von einem Hochwasser betroffen sein konnen.

Hierzu zdhlen insbesondere auch die Flichen, die bei der Uberstromung oder dem Versagen eines Dei-
ches iberflutet werden konnen oder die Flachen, die bei einem Hochwasserereignis liberschwemmt
werden, das statistisch seltener als einmal in 100 Jahren vorkommt (HQexrem-Lastfall HQ200). Mit dem
Inkrafttreten des HWSG Il Anfang 2018 wurde im § 78 b WHG die Gebietskategorie ,,Risikogebiete au-
Berhalb von Uberschwemmungsgebieten eingefiihrt. Es handelt sich hierbei um jene Gebiete, fiir die
Hochwassergefahrenkarten erstellt, die jedoch nicht als USG festgesetzt oder vorldufig gesichert wer-
den. Vereinfacht ausgedriickt sind die Flachen gemeint, die bei einem HQexrem (HQ200) Uber das
festgesetzte bzw. vorldufig gesicherte USG (HQuo0) hinaus iiberschwemmt werden (Abbildung 13).
Auch Gebiete hinter den Hochwasserschutzanlagen (z. B. hinter Deichen), die einen Schutz bis zu
einem HQuoo bieten, gehoren dazu.
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Festgesetztes oder vorlaufig
gesichertes Uberschwemmungsgebiet

(blau unterlegt)

puastl:g Risikogebiete aulRerhalb eines
Uberschwemmungsgebietes

4 (nicht blau unterlegt,
innerhalb der roten Umrandung)

Abbildung 13: Risikogebiete auBerhalb der Uberschwemmungsgebiete (Quelle: ThLG)
In diesen Risikogebieten auBerhalb von USG gelten die folgenden Vorschriften zum Planen und Bauen:

o Bei der Ausweisung neuer Baugebiete im AuBenbereich sowie bei der Aufstellung, Anderung
oder Ergdnzung der Bauleitplane sind der Schutz von Leben und Gesundheit und die Vermei-
dung erheblicher Sachschdden in der Abwagung zu beriicksichtigen.

« Existiert ein Bebauungsplan fiir einen Standort, sind Bauvorhaben nach MaBgabe der Bestim-
mungen des Bebauungsplans zuldssig, wobei enthaltene Anforderungen an die hochwasseran-
gepasste Ausfiihrung zu beachten sind.

o Existiert kein Bebauungsplan, sollen bauliche Anlagen nur noch in einer dem jeweiligen Hoch-
wasserrisiko angepassten Bauweise nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik
errichtet oder erweitert werden.

o Die Errichtung neuer Heizdlverbraucheranlagen ist verboten, wenn andere weniger wasserge-
fahrdende Energietrdger zu wirtschaftlich vertretbaren Kosten zur Verfiigung stehen oder die
Anlage nicht hochwassersicher ausgefiihrt werden kann. Vorhandene Anlagen sind bis
Januar 2033 hochwassersicher nachzuriisten. Wesentliche Anderungen an bestehenden Anla-
gen sind hochwassersicher auszufiihren (Kapitel 3.3.2).

Auch an bereits bestehenden offentlichen und privaten Gebduden kdnnen Mafnahmen getroffen
werden, die im Falle eines Hochwassers vor Schaden schiitzen kénnen.
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Leitbild
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werden.

Um Schdden durch Hochwasser zu vermeiden, werden die grundsatzlichen Strategien ,,Ausweichen®,
»Widerstehen“ und ,, Anpassen“ (bzw. ,,Nachgeben“) angewendet.

widerstehew

Abbildung 14: Strategien zum hochwasserangepassten Bauen (Quelle: ThLG)
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»Ausweichen“ bedeutet, dass die Gebdude und
Infrastrukturanlagen nicht in dem durch Hoch-
wasser gefdhrdeten Bereich errichtet werden -
sogenanntes laterales Ausweichen. Laterales Aus-
weichen soll mithilfe der Ausweisung von USG
ermoglicht werden. Gemafls dem WHG ist die
Ausweisung von neuen Baugebieten und die
Errichtung oder Erweiterung von baulichen Anlagen
in festgesetzten USG untersagt (Kapitel 3.2.1).
Alternativ ist es moglich, in die Hohe zu bauen
(vertikales Ausweichen). Bei hochwasseran-
gepassten Bauvorhaben kdnnen Ausnahmen
erfolgen, wenn das ,,Ausweichen* nicht realisierbar
und die Strategien ,,Widerstehen* und ,,Anpassen®
berilicksichtigt sind. Vertikales Ausweichen wird in
der Regel durch bauliche MaBnahmen umgesetzt.
Gebdude kdnnen auf Aufschiittungen oder Warften
errichtet werden. Eine aufgestdnderte Bauweise,
z.B. Stelzen (Abbildung 15), engt den Abfluss-
querschnitt  nicht ein. Hochwasseranfillige
Nutzungen, wie z.B. Stromkdsten und Heizvor-
R 5 richtungen, werden in hohere Stockwerke ver-

3‘,&;% . lagert. Ebenso zdhlt der Verzicht auf Unter-
o ~ kellerungen zu dieser Strategie.

Abbildung 15: Aufgestdanderte Bauweise in Jena-Goschwitz in
der Ndhe der Saale (Quelle: ThLG)

Bei der Strategie ,,Widerstehen*“ wird das Eindringen von Wasser in das Gebdude verhindert. Dies kann
mittels Abschirmung oder Abschottung erfolgen. Das bedeutet, dass stationdre Hochwasserschutzan-
lagen, wie Deiche, Erdwdlle oder Mauern errichtet werden. Da diese MaBRnahmen sehr kostenintensiv
sind und ins Stadtbild integriert werden miissen, erfolgt die Anwendung meist im 6ffentlichen oder
betrieblichen Hochwasserschutz und weniger bei privaten Hausbesitzern. Gleiches gilt fiir teilmobile
Hochwasserschutzanlagen. Diese sind eine Kombination aus einem transportablen Dammbalkensys-
tem und einem vor Ort fest installierten Fundament (Kapitel 3.5.4). Die Systeme miissen einsatzbereit
gelagert werden. Zudem sollte der Aufbau regelmafiig geprobt werden, um diesen im Hochwasserfall
reibungslos gewdhrleisten zu konnen. Eine preiswertere Alternative im Hochwasserfall ist die Errich-
tung von Sandsackdammen. Weiterhin sind MaBnahmen zur Abschottung moglich. Diese beruhen auf
Abdichtungskonzepten und werden direkt am Gebdude vorgenommen. Dabei ist darauf zu achten,

o die Gebdude vor eindringendem Grundwasser abzuschotten (schwarze und weie Wanne3),

e das Eindringen von Wasser durch das Abwassersystem zu verhindern (Riickstauverschliisse
und Abwasserhebeanlagen),

o die Kellerwdnde und die Fundamente abzusichern und

e Abdichtungen vorzunehmen, d. h. das Verschlie3en von Fenstern und Tiiren.

3 Eine Abdichtung, die betroffene Gebaudebereiche von allen Seiten dicht durch Bitumen- oder Kunststoffbahnen umschliet, wird als
schwarze Wanne bezeichnet. Die weifSe Wanne bezeichnet den Bau der AuBenwdnde und der Bodenplatte aus wasserundurchldssigem Beton
in Form einer geschlossenen Wanne.
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»Anpassen“ oder auch ,,Nachgeben* ist eine weitere Strategie des hochwasserangepassten Bauens.
Das Gebaude wird im Hochwasserfall mit sauberem Wasser geflutet, sodass Wasser von aufien nicht
eindringen und die Gebdudesubstanz schadigen kann. Voraussetzung fiir diese Strategie sind wasser-
unempfindliche bzw. wasserbestdandige Bau- und Ausbaumaterialien, eine angepasste Heizanlage,
eine angepasste Nutzung bzw. Ausstattung der hochwassergefdahrdeten Stockwerke sowie die hoch-
wasserangepasste Sicherung und Lagerung wasser- und umweltgefahrdender Stoffe (Kapitel 3.3.1).

Weitere Informationen zum Schutz von Eigentum und Besitz sowie fiir die hochwassersichere
Gebdudeplanung sind in der vom Bundesministerium des Innern und Heimat herausgegebenen
Hochwasserschutzfibel zu finden (siehe Kasten ,,Weitere Informationen*).

https://www.fib-bund.de/Inhalt/Themen/Hochwasser/2018-
12 Hochwasserschutzfibel 8.Auflage.pdf

Hochwasserschutzfibel

Welche MaBnahmen konnten bereits abgeschlossen werden und welche Maflnahmen sind geplant?

Die Kampagne ,, Thiiringen wappnet sich gegen Hochwasser* wurde erfolgreich gestartet. Die Landes-
regierung informiert Giber Eigenvorsorge gegen Elementarschdden und versucht damit, die Biirgerinnen
und Birger fiir den eigenverantwortlichen Hochwasserschutz zu sensibilisieren. Der zur Kampagne ver-
offentlichte Flyer steht als Download zur Verfiigung (siehe Kasten ,Weitere Informationen®).

Webseite zur Kampagne ,,Thiiringen https://tlubn.thueringen.de/service/messwerte-informations-
wappnet sich gegen Hochwasser* dienste/naturgefahren

Webratgeber Hochwasser http://www.tlubn.thueringen.de/hochwasservorsorge

Ziel des Freistaates Thiiringen ist die Information der Betroffenen. Gemeinden sowie Landkreise und
kreisfreien Stddte sollen iber das hochwasserangepasste Planen, Bauen und Sanieren informiert wer-
den. Zu diesem Zweck sind weiterhin folgende Mafinahmen geplant:

e Information und Hilfestellung des TMUEN zur Durchfiihrung der Priifung fiir 6ffentliche Ge-
bdaude anhand der Risiko- und Gefahrenkarten und

e Priifung des Erfordernisses und der Machbarkeit baulicher MaBnahmen zur Anpassung hoch-
wassergefdhrdeter Infrastruktureinrichtungen.
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3.3.2 Hochwasserangepasster Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen

Der Handlungsbereich Bauvorsorge umfasst auch die hochwasserangepasste Lagerung und den ver-
antwortungsvolle Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen. Dazu gehdren hauptsachlich Heizél,
aber auch Reiniger, Pflanzenschutzmittel, Farben und Lacke. Die Lagerung von wassergefdhrdenden
Stoffen auBerhalb von Anlagen ist in festgesetzten USG generell untersagt (§ 78 a WHG). Von
Anlagen, in denen wassergefdahrdende Stoffe bevorratet und genutzt werden (wie z. B. bestimmte
industrielle Anlagen, Klaranlagen aber auch Heizolverbraucheranlagen in Wohnhdusern) kann im
Hochwasserfall eine groBBe Gefahr fiir die Umwelt ausgehen.

In USG diirfen diese Anlagen gemafl den Regelungen im WHG und in der ,Verordnung iiber Anlagen
zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen“ (AwSV) nur unter bestimmten Voraussetzungen errich-
tet oder betrieben werden. Dabei muss sichergestellt sein, dass die wassergefahrdenden Stoffe durch
ein Hochwasser nicht abgeschwemmt oder freigesetzt werden und auch nicht auf eine andere Weise.

Welche besonderen Vorgaben zu Heizélverbraucheranlagen sind zu beachten?

Wassergefdhrdende Stoffe (z. B. Heizol) stellen im Hochwasserfall eine Gefahr fiir die Umwelt dar. Die Stoffe
konnen durch einen Leitungsbruch oder undichte Stellen am Tank austreten und so zu folgenden Schaden an
Hausern und/oder zu Umweltverschmutzungen fiihren:

e Heizol kann in das Mauerwerk eindringen und Gebdude unbewohnbar machen,

o Oltanks werden durch Treibgut beschiadigt,

e aufschwimmende Oltanks kdnnen undicht werden und u. U. Wande und Decken des umgebenden Geb&u-
des beschéadigen,

e die Leitungen an den Oltanks kénnen abreiBen und undicht werden.

Um dies zu verhindern, sind SchutzmaBnahmen fiir Heizoltanks in USG notwendig (Abbildung 16). Der Betreiber
einer Heizél-Tankanlage ist fiir deren Sicherheit verantwortlich.

» Sichere Heizéllagerung
in Uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten

=

Variante €9 Variante @
Aufsteliraum gegen eindringendes Wasser sichern Tankanlage durch Verankerung sichern

Abbildung 16: Sicherungsmdglichkeiten von Heizéltanks bei Hochwasser (Quelle: © IWO)
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Die Anlagen miissen durch Sachverstindige gepriift werden. Diese beurteilen die Eignung fiirden Uber-
schwemmungsfall, die anlagentechnischen Sicherungsmaflnahmen bzw. die baulichen Méglich-
keiten. Weitere Ansprechpartner zu diesem Thema sind die Fachbetriebe, Behdlterhersteller und die
zustdndige Wasserbehorde, die beispielsweise der Errichtung einer Heizolanlage im Einzelfall zustim-
men muss.

Seit dem Inkrafttreten des HWSG Il im Jahr 2018 gelten daher besonders in Gebieten mit einem Hoch-
wasserrisiko die folgenden strengeren Regelungen fiir die Errichtung und den Betrieb von
Heizdlverbraucheranlagen, z. B. fiir Heizanlagen mit Oltank (§ 78 ¢ WHG). An Anlagen, die bereits vor
dem 5. Januar 2018 betrieben wurden, werden andere Anforderungen gestellt als an die Errichtung
einer neuen Anlage. Zudem wird unterschieden, ob die Anlage in einem festgesetzten oder vorldufig
gesicherten USG liegt oder in einem Gebiet, das erst bei einem Extremhochwasser iiberflutet wird
(Risikogebiete auBerhalb von USG).

In Uberschwemmungsgebieten soll der Umgang mit was-
sergefdhrdenden Stoffen hochwasserangepasst erfolgen
bzw. vermieden werden. Die Errichtung neuer und die
Nachriistung vorhandener Heizbélverbraucheranlagen
sollen hochwassersicher erfolgen. Soweit es erforderlich
ist, soll die Errichtung neuer Heiz6lverbraucheranlagen
im Uberschwemmungsgebiet verboten werden.

Gesetzliche Regelungen fiir bestehende Anlagen:

In Uberschwemmungsgebieten gilt: Bestehende Heizdlverbraucheranlagen miissen bis zum
5. Januar 2023 oderim Zuge einer wesentlichen Anderung nach den allgemein anerkannten Regeln der
Technik hochwassersicher nachgeriistet werden.

In Risikogebieten auBBerhalb von Uberschwemmungsgebieten gilt: Bis zum 5. )anuar 2033 oder im
Zuge einer wesentlichen Anderung miissen bestehende Heizélverbraucheranlagen hochwassersicher
nachgeriistet werden. Hier gilt jedoch das Gebot der Wirtschaftlichkeit. Das bedeutet, dass die Anlagen
nur dann hochwassersicher nachzuriisten sind, sofern dies wirtschaftlich vertretbar ist.

Gesetzliche Regelungen fiir den Neubau einer Anlage

In Uberschwemmungsgebieten gilt: Die Errichtung einer Heizdlverbraucheranlage ist prinzipiell verbo-
ten. Eine Ausnahmegenehmigung kann von der zustandigen unteren Wasserbehdrde nur dann erteilt
werden, wenn kein anderer, weniger wassergefahrdender Energietrdager zu wirtschaftlich vertretbaren
Kosten zur Verfligung steht und die Anlage hochwassersicher errichtet wird.

In Risikogebieten auBerhalb von Uberschwemmungsgebieten gilt: Der Neubau einer Heizdlverbrau-
cheranlage ist nur zuldssig, wenn diese hochwassersicher errichtet wird oder kein anderer weniger
wassergefdhrdender Energietrager zu wirtschaftlich akzeptablen Kosten zur Verfligung steht. Hierzu
bedarf es einer Anzeige bei der zustandigen unteren Wasserbehdrde mit vollstdndigen Unterlagen spa-
testens sechs Wochen vor der geplanten Errichtung der Anlage.
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In die Liste der Ordnungswidrigkeiten wurden sowohl die Errichtung einer Heizélanlage entgegen den
geltenden Vorschriften sowie eine fehlende, nicht richtige, nicht in der vorgeschriebenen Weise oder
nicht rechtzeitige Nachriistung einer bestehenden Anlage aufgenommen.

Weitere Informationen dazu, wie eine Heizdlverbraucheranlage hochwassersicher nachgeriistet wer-
den kann, erhalten Sie bei den Herstellern der Anlagen oder z. B. auf den Seiten des Instituts fiir Warme
und Mobilitdt sowie beim IWO-Institut fiir Warme und Oltechnik (,,siehe Kasten ,,Weitere Informatio-
nen®).

Verordnung iiber Anlagen zum Um-

gang mit wassergefihrdenden http://www.gesetze-im-internet.de/awsv/AwSV.pdf

Stoffen

Hinweise des BMU zur Anwendung https://www.bmu.de/fileadmin/Da-

der Regelungen des Hochwasser- ten BMU/Download PDF/Binnengewaesser/hochwasserschutzges
schutzgesetzes Il zu etz ii heizoelverbraucheranlagen bf.pdf

Heizdlverbraucheranlagen

https://www.zukunftsheizen.de/heizoeltank/sichere-heizoellage-
rung.html

IWO-Institut fiir Warme und Oltechnik

Hinweise zur Anwendung der
Regelungen zu den Heizdlverbrau-
cheranlagen

https://www.zukunftsheizen.de/docs/uploads/2021/07/Bro-
schuere Heizoellagerung im Ueberschwemmungebiet ES.pdf

Welche Schutzmafinahmen kénnen getroffen werden und welche Mafinahmen sind geplant?

Fiir die Sicherung von Heizol- bzw. Tankanlagen gelten dhnlich wie bei den Vorgehensweisen zur hoch-
wasserangepassten Bauvorsorge die Strategien (Kapitel 3.3.1):

e ,Ausweichen®, d. h. Aufstellen des Tanks oberhalb des moglichen Hochwasserstandes,

« ,Widerstehen®, d. h. Abdichtung aller Offnungen am Haus gegen eindringendes Wasser und
Sicherung der Leitungen gegen entstehenden Riickstau sowie

e L,Anpassen®, d. h. Sicherung des Tanks vor Aufschwimmen (z. B. bei Erdtanks).

Auf den Internetseiten des Freistaates Thiiringen steht Informationsmaterial zum hochwasserange-
passten Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen bzw. zu Anlagen, von denen bei einem Hochwasser
eine Gefdhrdung fiir die Umwelt ausgeht bereit. Dieses kann {iber den nachfolgenden Link im
Kasten ,,Weitere Informationen“ aufgerufen werden.

Informationsmaterial zum hochwas-
serangepassten Umgang mit
wassergefahrdenden Stoffen bzw.
Anlagen

https://tlubn.thueringen.de/wasser/wassergefaehrdende-stoffe
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Ziel des Freistaates Thiringen ist die Information der Betroffenen, der Gemeinden sowie der Land-
kreise und kreisfreien Stdadte {iber den hochwasserangepassten Umgang mit wassergefahrdenden
Stoffen. Zu diesem Zweck sind folgende MaBnahmen vorgesehen:

e Untersuchung von Erfordernis bzw. Machbarkeit von Objektschutzmaf’nahmen an gemeinde-
eigenen bzw. kreiseigenen Anlagen, von denen im Hochwasserfall eine Gefdhrdung fiir die
Umwelt ausgeht sofern sich aus den Risiko- und Gefahrenkarten Handlungsbedarf ergibt,

e Mafinahmen zur Anpassung von kreiseigenen Anlagen, von denen im Hochwasserfall eine
Gefdahrdung fiir die Umwelt ausgeht sofern sich aus den Risiko- und Gefahrenkarten Handlungs-
bedarf fiir das Risikogebiet ergibt.

Aufgrund der gesetzlichen Verpflichtung ist es in den kommenden Jahren die Aufgabe der Gemeinden,
der Landkreise und der kreisfreien Stadte zu priifen, ob ein Erfordernis von Objektschutzmafnahmen
an Anlagen besteht, von denen im Hochwasserfall eine Gefahrdung fiir die Umwelt ausgeht. Hierzu
sind die Hochwassergefahren- und -risikokarten heranzuziehen. Nachdem die Machbarkeit der identi-
fizierten Mafsnahmen gepriift wurde sind diese umzusetzen. Entsprechende MaBnahmen wurden fiir
alle Gemeinden, die Landkreise und kreisfreien Stddte in dieses Thiiringer Landesprogramm aufge-
nommen.

Auf der Internetseite des TLUBN sind unter anderem Links mit Hinweisen zur Anwendung der Regelun-
gen zu den Heiz6lverbraucheranlagen zu finden (siehe Kasten ,Weitere Informationen®).
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3.4 Natiirlicher Wasserriickhalt

Es gibt verschiedene Maglichkeiten, den natiirlichen Wasserriickhalt durch Maflnahmen in den Fl&-
chen der Einzugsgebiete, Malnahmen im bebauten Bereich sowie Malnahmen im und am Gewdsser
(z. B. Deichriickverlegungen) zu starken. Das Ziel solcher MaBnahmen ist es, das anfallende Nieder-
schlagswasser in den Flachen der Einzugsgebiete sowie in den Gewdssern und Auen zuriickzuhalten.
Denn je mehr Wasser neben und im Gewadsser am sofortigen Abfluss gehindert werden kann, desto
langer dauert es, bis ein Hochwasser entsteht und desto kleiner wird die Abflussspitze. Den Schwer-
punkt des Thiiringer Hochwasserschutzes bilden in den kommenden Jahren MaRnahmen im und am
Gewdsser, vor allem zur Wiedergewinnung des verloren gegangenen Riickhalteraums. Die Maf’nahmen
auf den Flachen der Einzugsgebiete sind Aufgaben der Stadtentwicklung, der Waldbewirtschaftung
und der Landwirtschaft.

Der Riickhalt in den Flachen der Einzugsgebiete wird grofitenteils direkt am Ort des Niederschlags re-
alisiert. Die Wirkungen solcher dezentralen Ma3inahmen lassen sich wie folgt zusammenfassen [6]:

o eineverringerte Abflussbildung durch einen erhohten Wasserriickhalt in der Flache, z. B. durch
hohere Infiltrationsfahigkeit,

o Freihalten von Uberschwemmungsgebieten,
o die Verlangsamung von Abfliissen durch ldngere FlieBwege und

o geringere FlieRgeschwindigkeiten in den Gewdssern und Auen.

Mainahmen zur Verbesserung des natiirlichen Wasserriickhalts haben ein hohes Potenzial, die Ge-
fahrdung durch Hochwasserereignisse zu verringern und kdnnen zu einer Reduzierung der Kosten im
technischen Hochwasserschutz beitragen. Als Beispiel sind hier MaRnahmen des natiirlichen Wasser-
riickhalts aufierhalb von Ortschaften zu nennen, die den notwendigen Ausbaugrad von Hochwasser-
schutzanlagen innerhalb einer Ortschaft reduzieren.

Vor allem in kleinen Einzugsgebieten konnen MaBnahmen zur Verbesserung des natiirlichen Wasser-
riickhalts dazu beitragen, eine Hochwasserwelle zu mindern und zu verzdogern. Mit zunehmender
GroBe des Einzugsgebietes wird der Einfluss einzelner dezentraler MaRnahmen geringer. Daher ist es
wichtig diese MaRnahmen verstarkt umzusetzen.

Malnahmen dieses Handlungsbereiches, besonders Malnahmen zur Starkung des Riickhalts in der
Aue, tragen meist auch zurVerbesserung der Gewdsserstruktur und damit auch zur Erreichung der Ziele
der Europdischen Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL) bei. Daher bestehen in diesem Handlungsbe-
reich viele Beriihrungspunkte mit dem Thiiringer Landesprogramm Gewadsserschutz 2022-2027.

Thiiringer Landesprogramm https://aktion-fluss.de/gewaesserschutz/landesprogramm-gewa-
Gewdsserschutz 2022-2027 esserschutz/

Im folgenden Kapitel werden MaRnahmen vorgestellt, die im Handlungsbereich ,,Natiirlicher Wasser-
riickhalt” bereits umgesetzt wurden bzw. deren Umsetzung fiir die ndchsten Jahre geplant ist.
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3.4.1 Wasserriickhalt in den Flachen der Einzugsgebiete

Niederschlagswasser, das auf eine Flache fallt, hat vier Moglichkeiten: Es kann von der Flache oder
von Pflanzen in die Atmosphére verdunsten (Evapotranspiration), auf der Flache zwischengespeichert
werden (z. B. auf Blattern), in den Untergrund versickern (Infiltration) oder von der Fldche abflieRen
(Abbildung 17).

R

Abbildung 17: Vereinfachtes Schema des Wasserkreislaufs (Quelle: ThLG)

Je langer das Wasser auf einer Flache steht (Verweilzeit), desto mehr Wasser kann in den Untergrund
versickern oder in die Atmosphare verdunsten. Die Verweilzeit ist abhdngig von der Topographie des
Geldndes (je steiler, desto kiirzer), vom Grad der Versiegelung der Boden (befestigte Flachen und ver-
dichteter Boden), vom Rickhaltevermogen der Vegetationsdecke (Abflussbeschleunigung durch
fehlende Vegetationsdecke) und der Art der Bewirtschaftung (z. B. Pfliigen quer zur Tallinie).
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Die generelle Flachennutzung und die Art der Bewirtschaftung sind ausschlaggebend dafiir, welche
Mafinahme zur Verbesserung des natiirlichen Wasserriickhalts umgesetzt werden kann. In Thiiringen
sind 38 Prozent der vegetationsbestandenen Flache mit Wald bedeckt. 60 Prozent — und damit ein
deutlich hoherer Anteil — werden landwirtschaftlich genutzt (Abbildung 18). Waldboden kann jedoch
in der Regel sehr viel mehr Niederschlagswasser aufnehmen als ein landwirtschaftlich genutzter Bo-
den.

Flachennutzung Vegetation

Abbildung 18: Flachennutzung in
Thiiringen, Gesamtiibersicht (links)
und Nutzung der Vegetation

= Landwirtschaft Wald sonstige Vegetation (reChF,s) (Da',:en_grundlage: Landes-
Siedlung ®= Verkehr = Vegetation ®m Gewasser amt fiir Statistik 2019, DarSteuung:
ThLG)

Verschlammt die Bodenoberfliche auf Ackern oder weist Verdichtungen auf, nimmt die Wasseraufnah-
mefdhigkeit des Bodens nochmals ab. Der oberflachige Abfluss des Niederschlagswassers wird
begiinstigt und die Verweilzeit auf der Flache verkiirzt, sodass die Versickerung und die Verdunstung
noch weiter abnehmen. Die Folge ist ein beschleunigter Abfluss des Wassers, was zu Hochwasser fiih-
ren kann.

Leitbild

VERSIEGELUNGOGRADE ;I‘oc2wass‘e‘rkund Starkrﬁgen sind E?;Urlich.e P.rolfe;,s.e,
DFFEREN 2 ERT ie as.R|5| oygn Hoc .wassersc a (.en mit sich brin-
REWERTEN! gen. Diese Risiken sind durch eine angepasste

Nutzung iiberschwemmungsgefahrdeter Flachen redu-
zierbar, nicht aber vermeidbar.

W// l(ﬂt tl!'u Die Bewirtschaftung land- und forstwirtschaftlicher Fla-
h %S % L" a chen soll so erfolgen, dass die Wasseraufnahme und
H T Speicherkapazitat der Béden erhalten bleibt (z. B. kon-
PUQ’C < —= Ja servierende  Bodenbearbeitung,  Hanglangenver-
rasaic kiirzung). Oberflachenabfluss und Erosion sollen mog-
lichst reduziert werden, um viel Niederschlag in der
Flache zuriickzuhalten und Schaden durch Sturzfluten
zu reduzieren.

Durch eine angepasste Bodenbearbeitung, erosionsmindernde Bestellverfahren und bestimmte acker-
sowie pflanzenbauliche Malnahmen kann auf den landwirtschaftlich genutzten Flachen der Ober-
flachenabfluss verringert, der natiirliche Wasserriickhalt in der Fldche erhéht und so ein Beitrag zum
Hochwasserschutz geleistet werden.
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Hierzu zahlen beispielsweise folgende MaRnahmen:

o Hangldangenverkiirzung durch Schlagunterteilung,

e Umwandlung von Ackerland in Griinland,

o Begriinung der Abflussrinnen,

e Anlegen von Ackerrand- und Griinstreifen,

o Zwischenfruchtanbau und méglichst ganzjahrige Bodenbedeckung,
e Mulchsaat (siehe Kasten ,,Beispielsweise®),

o konservierende Bodenbearbeitung.

Beispielsweise

Mulchsaat

Die Mulchsaat ist ein pflugloses Saatverfahren, bei dem die Saat der Hauptfrucht in die Erntereste der Vor- oder
Zwischenfrucht eingebracht wird. Vor und nach der Aussaat bedecken die Ernteriickstande, die teilweise ober-
flachlich eingearbeitet werden, als Mulchmaterial den Boden. Bei diesem Verfahren kommt, wenn iiberhaupt,
eine konservierende Bodenbearbeitung infrage. Dabei wird der Boden, anders als bei der konventionellen Be-
arbeitung mit dem Pflug, nicht gewendet und behalt weitgehend seinen gewachsenen Aufbau. Durch dieses
bodenschonende Verfahren verbessern sich Strukturstabilitdit und Bodenwasserhaushalt. Der Boden kann
mehr Niederschlagswasser aufnehmen. Die permanente Bedeckung schiitzt den Boden bei Niederschlag vor
Erosion und Verschldammung. Neben der Menge und Intensitdt des Regens, den Bodeneigenschaften und der
angebauten Kultur entscheidet nicht zuletzt die mechanische Eingriffsintensitdt in den Boden {iber den poten-
ziellen Niederschlagsriickhalt.

Abbildung 19: Verschlammte und schlecht durchlissige Bodenschicht (links); Kultur mit Mulchsaat (rechts) (Quelle: TLLLR)

Auch die Forstwirtschaft kann zur Verbesserung des natiirlichen Wasserriickhalts in der Fldche beitra-
gen. Entlang des weit verzweigten und tief reichenden Wurzelnetzes der Baume dringt mehr
Niederschlagswasser in den Boden ein. Uber die Kronenfliche des Waldes kann eine enorme Menge
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an Niederschlagswasser verdunsten. Dabei weist ein aus unterschiedlichen Altersstufen und Arten zu-
sammengesetzter Mischwald meist einen hoheren Wasserriickhalt auf als eine Nadelwald-Monokultur.
Da Wirtschaftswege im Wald zu einer Abflussbeschleunigung beitragen kénnen gilt es auch hier, diese
linearen FlieBwege moglichst zu unterbrechen.

Welche Malnahmen konnten bereits abgeschlossen werden und was ist geplant?

Die Vermeidung von Oberflachenabfluss auf landwirtschaftlichen Flachen ist nicht nur fiir den Hoch-
wasserschutz, sondern auch fiir den Gewdsserschutz von grofer Bedeutung. Durch erhdhte
Abflussmengen konnen Bodenpartikel von der Oberflache abgeldst und in ein angrenzendes Gewdsser
transportiert werden. Neben Feinmaterial gelangt auf diesem Weg an die Bodenpartikel gebundener
Phosphorin die Gewdsser. Das fiihrt dazu, dass die Phosphor- und Feinmaterialgehalte in den Thiirin-
ger Gewdssern vielerorts zu hoch sind. Nahere Informationen zu Nahrstoffeintrdgen in die Gewdsser
Thiringens sind im Thiiringer Landesprogramm Gewdsserschutz 2022-2027 zu finden.

Uber den Bodenschutzplaner des Thiiringer Landesamtes fiir Landwirtschaft und Lindlichen Raum
(TLLLR) kann die Erosionsgefahrdung von landwirtschaftlich genutzten Flachen bestimmt werden
(siehe Kasten ,,Weitere Informationen®).

Informationen zur Bodenerosion vom

TLLLR https://tllir.thueringen.de/landwirtschaft/agraroekologie/boden

Bodenschutzplaner https://tllir.thueringen.de/wir/software/bodenschutzplaner

Um Maflnahmen des Hochwasser- sowie Gewdsserschutzes in der Landwirtschaft zu unterstiitzen,
wurde vor sechs Jahren eine Fordermoglichkeit im Rahmen des Thiiringer ,,Programms zur Férderung
von umweltgerechter Landwirtschaft, Erhalt der Kulturlandschaft, Naturschutz und Landschafts-
pflege (KULAP)“ geschaffen. Unter der Bezeichnung ,,A3 — Betrieblicher Erosionsschutz® wurden
MaBnahmen zur Verringerung der Abflussbildung und damit zum Erosionsschutz geférdert. Diese For-
dermdglichkeit wurde von den Landwirtschaftsbetrieben gut angenommen, sodass die ent-
sprechenden MaBBnahmen fiir die KULAP-Verpflichtungsjahre 2015 bis 2020 aufjahrlich ca. 57.000 ha
umgesetzt wurden. Im KULAP 2023 soll die Forderung der A3-Mafnahme fortgesetzt werden. In der
neuen Forderperiode werden im neuen KULAP zwei Malnahmen zum Erosionsschutz angeboten:

e Erosionsschutz auf Einzelflachen und

e Erosionsschutz im Gesamtbetrieb.

Um eine interdisziplindre Zusammenarbeit zwischen dem landwirtschaftlichen Berufsstand sowie Ver-
tretern der zustdndigen Behorden aus Landwirtschaft und Wasserwirtschaft zu ermoglichen sind
Gewadsserschutzkooperationen initiiert worden. Das in diesem Rahmen durchgefiihrte Teilprojekt
Erosionsschutz dient zum Teil auch dem Hochwasserschutz. Das TLLLR erarbeitete im Auftrag des
TMUEN eine Broschiire, in welcher die Erfahrungen aus dem 10-jdhrigen Bestehen der
Gewdsserschutzkooperation aufgearbeitet sind.

Detaillierte Informationen zu den Gewdsserschutzkooperationen sind dem Thiiringer Landespro-

gramm Gewdsserschutz 2022-2027 (Kapitel 3.4.2) bzw. dem Internetauftritt der Gewdsserschutz-
kooperationen (siehe Kasten ,Weitere Informationen®) zu entnehmen.
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Detaillierte Informationen zu den Gewdsserschutzkooperationen sind dem Thiiringer Landes-
programm Gewdsserschutz 2022-2027 (Kapitel 3.4.2) bzw. dem Internetauftritt der
Gewdsserschutzkooperationen (siehe Kasten ,,Weitere Informationen®) zu entnehmen.

Internetseite der Gewédsserschutz-

. https://gewaesserschutz-thueringen.de/?page _id=60
kooperationen

Landesprogramm Gewdsserschutz https://aktion-fluss.de/gewaesserschutz/landesprogramm-gewa-
2022-2027 esserschutz/

Dariiber hinaus wurden an den Risikogewdssern Bere, Gera, Géltzsch, Helderbach, Linderbach, Monna,
Pleifie, Rohne, Saale, Saarbach, Scherkonde, Schnauder, Weif3e Elster und Zorge Informations- und
BeratungsmaBnahmen zum Erosionsschutz durchgefiihrt, deren Fokus auch auf den Belangen des
Hochwasserschutzes lag.

Die Informations- und Beratungsmafinahmen zur standortgerechten Land- und Forstwirtschaft werden
auch weiterhin durchgefiihrt.

3.4.2 Wasserriickhalt im bebauten Bereich

Der bebaute Bereich umfasst Siedlungen und Verkehrswege. lhr Anteil an der Flachennutzung in Thii-
ringen betrdgt ca. 12 Prozent (Abbildung 18) und ist damit wesentlich geringer als der der forst- und
landwirtschaftlichen Nutzung. Jedoch ist auf bebauten Flachen der natiirliche Wasserriickhalt stark be-
eintrdchtigt und weist gleichzeitig ein hdheres Schadenspotenzial auf. Regentropfen, die auf
tiberbaute oder einen wasserundurchldssigen Bodenbelag fallen, konnen dort nicht mehr infiltrieren.
Durch die fehlenden Pflanzen- und Bodenoberflaichen wird kaum Niederschlagswasser zwischenge-
speichert, wodurch auch die Verdunstungsrate im Vergleich zu einer bewachsenen Bodenflache stark
zuriickgeht. Die Grundwasserneubildung unterhalb versiegelter Béden ist fast vollstandig unterbun-
den. Dies fiihrt zu einem erhohten und beschleunigten Niederschlagsabfluss auf den versiegelten
Flachen. Besonders in Stadten, in denen eine hohe Flachenversiegelung vorherrscht, sind MaRnahmen
der Regenwasserbewirtschaftung besonders wichtig.

Leitbild

Niederschlagswasser soll kiinftig moglichst wenig

abgeleitet, sondern ortsnah versickert werden. Wo A&FLUﬁ\S e
keine ortsnahe Versickerung moglich ist, soll der Ab- 1 !ERZOGL’QUN ’
fluss wo erforderlich verzégert und nur langsam an TAKTIKK ...

die Fliisse und Bache abgegeben werden.

Versiegelte Flachen sollen bei einer Nutzungsauf-
gabe entsiegelt werden. Zusétzliche Versiegelung
von Flachen soll vermieden bzw. durch eine Reduzie-
rung der Flacheninanspruchnahme und durch die
Verwendung durchldssiger Materialien minimiert
werden.

Lk 3
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Zur Regenwasserbewirtschaftung zahlen:

e konventionelle Entwdsserungsmafinahmen, wie der Riickhalt durch Regenriickhaltebecken
bzw. Retentionsbodenfilter (Reinigung durch Bodenfilter und Riickhaltung),

e dezentrale naturnahe MaBnahmen der Regenwasserbewirtschaftung, wie Flachen-, Mulden-,
Beckenversickerung bzw. Mulden-Rigolen-Elemente oder -Systeme und

e Maflnahmen, die trotz geringer Riickhaltewirkung zu einer Verringerung der Abflussspitzen in
der Kanalisation beitragen (u. a. Entsiegelung, durchldssig gestaltete befestigte Oberflachen,
Dachbegriinung und Regenwassernutzung).

Im WHG ist festgelegt, dass Niederschlagswasser ortsnah versickern soll (§ 55 Abs. 2 WHG). Wenn es
regnet, gelangt dennoch gerade auf versiegelten Flachen ein Teil des Niederschlagswassers direkt in
die Kanalisation. Hier greifen dann konventionelle Entwdsserungsmainahmen.

In den Abwasserkandlen konzentriert sich der Abfluss und es entstehen hohe Abflussspitzen. Bei
extremen Niederschlagsereignissen, die liber die Bemessungsansatze fiir die Kanalisationsdimensio-
nierung hinausgehen, kénnen bedingt durch den dann zu kleinen Rohrdurchmesser Uberflutungen
entstehen, wenn Wasser aus der Kanalisation austritt. Die Verwendung grof3erer Rohrdurchmesser ver-
ringert die Wahrscheinlichkeit von Uberflutungen aus dem Kanalsystem. Eine Anpassung des
Kanalsystems an sehr selten auftretende Niederschlagsextrema ware jedoch mit enormen Kosten ver-
bunden.

Durch gezielte MaBnahmen kann die Einleitung von Misch- oder Niederschlagswasser in die Gewdsser
so reduziert werden, dass hohe Abflussspitzen in den Gewadssern verhindert bzw. verzogert werden
kénnen.

Im Trennsystem werden Schmutz- und Regenwasser in separaten Kandlen abgeleitet. Wahrend das
Schmutzwasser zur Kldaranlage geleitet wird, flieBt das vergleichsweise gering belastete Regenwasser
haufig auf direktem Weg in den ndchsten Fluss oder Bach. Bei starken Regenereignissen fiihrt diese
direkte, gebiindelte Ableitung zu einer Verscharfung der Hochwassersituation. In Thiiringen gibt es
aktuell ca. 880 Regenriickhaltebecken (RHB), die das abflieRende Regenwasser zwischenspeichern
und so den Abfluss dampfen (Abbildung 20 und Abbildung 21).

Abbildung 20: Regenriickhaltebecken an der A 71 zwischen Abbildung 21: Naturnahes Regenriickhaltebecken im Gewerbege-
Ellingshausen und Rohr (Quelle: Hegeholz, Wolfgang-TLUBN) biet Suhl-Am Sehmar (Quelle: Hegeholz, Wolfgang-TLUBN)
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In Mischsystemen wird das Schmutz- und Regenwasser in einem gemeinsamen Kanal abgeleitet. Im
Trockenwetterfall und bei geringen Niederschlagsereignissen kann das gesamte gesammelte Abwas-
ser der Kldaranlage zugefiihrt werden. Bei gréBeren Regenereignissen wird das Mischwasser teilweise
in das Gewdsser abgeschlagen, um die Kanalisation und die Kldranlage hydraulisch zu entlasten. An
den Abschlagstellen befinden sich Mischwasserbehandlungsanlagen (Regeniiberlaufbauwerke oder
Stauraumkandle), um stark verschmutztes Mischwasser zwischenzuspeichern und nach Ende des
Niederschlagsereignisses zur Klaranlage weiterzuleiten. So wird nur vergleichsweise schwach belas-
tetes Mischwasser ins Gewdsser abgegeben. Zuséatzlich haben diese Mischwasserbehandlungs-
anlagen den Nebeneffekt, dass hydraulische Spitzen der Einleitung in das Gewdsser gekappt oder ver-
zogert werden. Insgesamt gibt es in Thiiringen derzeit ca. 800 solcher Mischwasserbehandlungs-
anlagen.

Mithilfe von Flachen-, Mulden- oder Beckenversickerung kann die gesetzliche Forderung nach ortsna-
her Versickerung des Niederschlags gewdhrleistet werden. In Rigolen-Systemen ist es moglich
zusatzliches Speichervolumen zu schaffen, um die Flachen-, Mulden- oder Beckenversickerung zu ent-
lasten.

MaBnahmen der dezentralen naturnahen Regenbewirtschaftung:

Bei einer MaBBnahme zur Flachenversickerung wird Niederschlagswasser ausschlieBlich zum Zweck der Versi-
ckerung auf eine wasserdurchldssige Flache ohne Speicher gelenkt. Die Flachen miissen die entsprechende
Durchlassigkeit und Grof’e aufweisen, um das zugefiihrte Wasser aufzunehmen. Eine Muldenversickerung
liegt vor, wenn durch die zur Versickerung dienende Flache bis zu 0,3 m Regenwasser aufgestaut werden kann.
Ist der Retentionsraum grof3er handelt es sich um eine Beckenversickerung.

=
i

Rigolen halten Niederschlagswasser in unterirdischen
Speicherrdumen zuriick (Abbildung 22). Eine Kombina-
tion aus Muldenversickerung und Rigolen bilden
Mulden-Rigolen-Elemente. Die einzelnen Elemente
kdnnen tber Drainrohre zu Mulden-Rigolen-Systemen
verbunden werden.

‘ UIberlaufMulde

Abbildung 22: Mulden-Rigolen-Elemente und -Systeme
(Quelle: ThLG)
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Eine naturnahe Regenwasserbewirtschaftung kann die Entstehung des Oberflachenabflusses erheb-
lich verringern. Gleichzeitig werden Boden- und Pflanzenverdunstung sowie die Grundwasser-
neubildung erhdht.

Eine Dachbegriinung z. B. kann kleine Mengen an Regenwasser gerade in stark bebauten Gebieten
speichern. Dies fiihrt unter anderem zu einer Verbesserung des Kleinklimas. Eine rasche Versickerung
des Niederschlags im Boden verringert den Oberflachenabfluss der zur Hochwasserentstehung beitra-
gen kann. Durch EntsiegelungsmaBBnahmen steigt die Infiltrationsfdahigkeit des Bodens. Die
Verwendung von wasserdurchldassigen Pflastersystemen oder Rasengittersteinen erhdht die Versicke-
rung und vermeidet so den Abfluss.

Handlungsbereich - Natiirlicher Wasserriickhalt 54



Wird das Regenwasser in Haushalt und Garten genutzt, kann das Wasser durch Speicherung und Nut-
zung im Haushalt verzégert in die Kanalisation abgegeben werden, im Garten vor Ort versickern, von
Pflanzen aufgenommen werden oder verdunsten (Abbildung 23).

Abbildung 23: Dezentrale Regenwasserbewirtschaftung (Quelle: ThLG)

Welche Maflnahmen konnten bereits abgeschlossen werden und welche sind geplant?

Die ,,Richtlinie zur Beseitigung von Niederschlagswasser in Thiiringen* wurde {iberarbeitet und durch
das TMUEN veroffentlicht. Sie enthalt die fachlichen Vorgaben fiir den Umgang mit dem auf den Sied-
lungsflachen und Straf’en anfallenden Niederschlagswasser. Die Richtlinie wurde vor dem Hintergrund
einer moglichen Uberlagerung von Starkregenereignissen mit Hochwasserspitzen um das Handlungs-
feld einer Abflussreduzierung erweitert.

Die abwasserbeseitigungspflichtigen Kommunen und Zweckverbdnde sind gesetzlich verpflichtet, in
Abwasserbeseitigungskonzepten (ABK) iiber den Stand der Abwasserbeseitigung und die zukiinftig
geplanten Mafsnahmen zu berichten. Bisher liegt der Schwerpunkt der Planungen im Aufbau einer ge-
ordneten Abwasserableitung und Schmutzwasserbehandlung. Basierend auf den Umsetzungsfristen
der EG-WRRL und des 2018 durch den Gemeinde- und Stadtebund sowie dem TMUEN geschlossenen
Abwasserpakt ist bis 2030 ein Anschlussgrad an kommunale Kldranlagen von iiber 90 Prozent zu er-
reichen. An diesen festgelegten rechtlichen Vorgaben miissen sich die Abwasser-
beseitigungskonzepte orientieren. Gemaf dem ThiirWG sind die ABK alle sechs Jahre fortzuschreiben.
Die Anpassungsfrist der ABK ist derzeit aufgrund der Corona-Pandemie jedoch um ein halbes Jahr ver-
langert worden.

Das Thiiringer Landesprogramm Hochwasserschutz 2022-2027 beinhaltet konkrete Manahmen zur
Niederschlagswasserbeseitigung, die in den fortzuschreibenden ABK integriert werden sollen.
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3.4.3 Wasserriickhalt im und am Gewésser

In der Vergangenheit wurde vielfach an den Gewdssern und in den Auen gebaut. Ein Grof3teil der ur-
spriinglich vorhandenen Retentionsrdume ging durch Begradigung und Eindeichung der Gewdsser
verloren (Abbildung 24). Die Gewdsser sind quasi als schnell wasserabfiihrende Autobahnen ausge-
baut worden. Zudem wurden die Auen durch Drainagen trockengelegt und intensiv landwirtschaftlich
genutzt. Insbesondere die Drainagen fiihren das zundchst versickerte Regenwasser, dem Gewasser
wieder rasch zu. Der nahezu vollstandige Verlust von Auwald, der den Abfluss bremst, fiihrt zu einer
weiteren Beschleunigung des Hochwasserabflusses.

ZurVerbesserung des natiirlichen Wasserriickhalts sollen die vorhandenen potenziellen Riickhaltefla-
chen entlang der Gewdsser wieder fiir den Hochwasserschutz reaktiviert bzw. ihre Wirksamkeit fiir den
Hochwasserschutz verbessert werden. Dementsprechend fiihrt § 77 WHG aus, dass ehemalige USG,
die als Riickhalteflachen geeignet sind, so weit wie moglich wiederhergestellt werden sollen, sofern
dem die iberwiegenden Griinde des Allgemeinwohls nicht entgegenstehen.

Eine groRe Bedeutung im Zusammenhang mit dem Wasserriickhalt im und am Gewdsser haben
daher, neben den Maflnahmen zur Gewdsserentwicklung und Auenrevitalisierung, die Malnahmen
zur Reaktivierung der Flutungs- und Retentionsrdume z. B. im Rahmen einer Deichriickverlegung
(Abbildung 24).

Durch die Riickverlegung oder Offnung von Hochwasserschutzdeichen kénnen ehemalige abgeschnit-
tene Retentionsflachen wieder angebunden werden.

Deichriickverlegung.

alter Deich

,\ neuer Deich
’— neu geschaffener
b , Retentionsraum

B SEE—

Abbildung 24: Prinzip einer Deichriickverlegung (Quelle: Allianz Umweltstiftung)

Der Abflussquerschnitt vergrofert sich und das Wasser kann wahrend eines Hochwassers diese Fla-
chen tiberfluten. Dadurch wird der Wasserspiegel abgesenkt. Wenn es gelingt die FlieRgeschwindigkeit
in den Uberfluteten Bereichen zu senken erfolgt ein Riickhalt. Solche Vorhaben werden hauptsédchlich
aufRerhalb der bebauten Gebiete zu deren Schutz durchgefiihrt. Aufweitungen des Abflussquerschnit-
tes machen auch innerhalb bebauter Gebiete Sinn, sofern natiirlich ausreichend Flachen zur Verfligung
stehen.
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Einen Beitrag zur Starkung des natiirlichen Wasserriickhalts im und am Gewdsser leisten auch die
MaB3nahmen zur Wiederherstellung der Auenfunktion und zur Férderung einer natiirlichen Gewdsser-
entwicklung.

In einem naturnahen FlieBgewdsser ist die FlieBstrecke langer und die FlieRgeschwindigkeit geringer.
Das Hochwasser wirkt sich weniger intensiv, dafiir jedoch iber einen ldngeren Zeitraum aus. Natiirliche
Strukturen wie Altarme und Auen (Uferlandschaften der Bache und Fliisse) halten grofe Wassermen-
gen zuriick (Abbildung 25).

- Quelle: Bayerisches Landesamt
Ve ran deru n g de r Auen . ¢ fiir Wasserwirtscha?t (2004)
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Abbildung 25: Verdnderungen der Aue durch die menschliche Nutzung (Quelle: Allianz Umweltstiftung)
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Pflanzen und Béden speichern einen Teil des Niederschlagswassers. Es wird auf natiirlichem Weg zu-
riickgehalten. Der Bewuchs in den Auen und den Ausuferungsgebieten bildet einen Widerstand,
wodurch die Stromung des Wassers abgebremst wird. Teilweise kann das Wasser in den Grundwasser-
korper infiltrieren. Der Hochwasserabfluss wird dadurch verzégert und verringert. Hochwasserschaden
bei flussabwarts liegenden Gemeinden kdnnen so minimiert werden. Als positiver zusatzlicher Effekt
wird Wasser fiir trockene Jahreszeiten zwischengespeichert.

Auen sind zudem besonders artenreiche und vielféltige Lebensrdume. Durch ihre Funktion, Sedimente
und Nahrstoffe aus den FlieBgewdssern zuriickzuhalten tragen sie zur Verbesserung der Wasserquali-
tat der FlieRgewdsser bei und sind besonders fruchtbar. MaBnahmen zur Gewdsserentwicklung und
Auenrevitalisierung leisten daher auch einen grof3en Beitrag zur Erreichung der Ziele der EG-WRRL. Um-
fangreiche Informationen zum Thema Gewdsserentwicklung und entsprechende Malnahmen sind im
Thiringer Landesprogramm Gewdsserschutz 2022-2027 enthalten.

Welche Maf3nahmen konnten bereits abgeschlossen werden und welche Maf3nahmen sind geplant?

Im Rahmen des Thiiringer Landesprogramms Hochwasserschutz 2016-2021 wurden Projekte am und
im Gewdsser durchgefiihrt, um den Wasserriickhalt in der Aue zu erh6hen. Haufig sind diese mit Maf3-
nahmen des technischen Hochwasserschutzes kombiniert. Von besonderer Bedeutung fiir den
Hochwasserschutz sind Retentionsfldchen. Daherwurden im letzten Zyklus MaRnahmen zur Erstellung
eines Retentionsraumkatasters sowie zur Reaktivierung von Flutungs- und Retentionsraumen begon-
nen (Abbildung 26).

Im zweiten Zyklus 2022-2027 wird das TLUBN das Retentionsraumkataster als Teil der regionalen
Hochwasserschutzkonzepte, welches bereits im ersten Zyklus 2016-2021 begonnen wurde, fir
31 Risikogewdsser erster Ordnung weiter bearbeiten. In einem Retentionsraumkataster werden poten-
zielle Riickhalteflichen dargestellt. Ehemalige Uberschwemmungsfldchen sind auf Méglichkeiten fiir
deren Wiederherstellung zu iiberpriifen. Zudem wird das Riickhaltepotenzial natiirlicher Auen berech-
net und mit dem vorhandenen Riickhaltevermtgen verglichen. Bereiche, in denen die Differenz
zwischen Riickhaltepotenzial und dem aktuellen Riickhaltevermdgen besonders grof3 ist und die nicht
mit hochwertiger Infrastruktur besiedelt sind, eignen sich besonders fiir Masnahmen des natiirlichen
Riickhalts. Ein Retentionsraumkataster bildet die Grundlage fiir zukiinftige MaBnahmen der Deichoff-
nung oder Deichriickverlegung.

Abbildung 26: Geschaffener Retentionsraum in Stedtfeld an der Horsel (Quelle: Rauschenberg, Marcel)

Bisher aktivierte der Freistaat entlang der Gewasser Gera, Horsel, Pleiffe und Unstrut ca. 51 ha Flu-
tungs- und Retentionsrdume. Es wurden u. a. Deiche verlegt, um den natiirlichen Wasserriickhalt zu
verbessern und moégliche zukiinftige Hochwassersituationen zu mildern.
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Beispiesweise wurde in Stedtfeld (Abbildung 26) linksseitig der Horsel ein 900 m langer Deichab-
schnitt entfernt. Auch am rechten Ufer wurde der Deich partiell zuriickgebaut. Hierdurch kann wahrend
eines Hochwassers ein Teil des Flusswassers noch vor der Ortslage Stedtfeld auf eine nicht bebaute
Flache ausweichen (in Abbildung 26 rechtes Bild die noch griine Flache links der Horsel). Der Riickbau
der Deiche verringert den Wasserstand bei einem HQ1o0 um ca. 50 cm. Zum Schutz der angrenzenden
Bebauung wurde ein Teilstiick des rechten Deiches zum Riickstaudeich umgestaltet. Das Wasser kann
die Retentionsflachen weiter erreichen ohne die angrenzende Bebauung zu gefahrden. Zusatzlich er-
hohen verschiedene Mafinahmen des ,,Technischen Hochwasserschutzes* den Hochwasserschutz fiir
Stedtfeld (Kapitel 3.5).

Entlang der Gewdsser zweiter Ordnung sind 34 MaBnahmen zur Reaktivierung von Flutungs- und Re-
tentionsrdumen von den Gemeinden an den Risikogewdssern Frieda, Kénigseer Rinne, Kotschau,
Leine, Linderbach, Nahe, Orla, Rosoppe, Schweina und Ulster angemeldet.

An Abschnitten der Unstrut und der Gera konnten im ersten Zyklus (2016-2021) drei Projekte zum
natiirlichen Wasserriickhalt am und im Gewdsser abgeschlossen werden, darunter Teilabschnitte ei-
nes NHWSP-Projektes (Kapitel 2.1) im Bereich der nérdlichen Geraaue bei Walschleben. Die Gera fliefit
hier hauptsachlich durch landwirtschaftliches Gebiet mit weiten, ebenen Flachen. Das Flussbett wurde
in der Vergangenheit weitgehend begradigt und mit Deichen eingefasst. Wahrend des Hochwas-
sers 2013 zeigten sich an mehreren Deichabschnitten Schwachstellen. Deshalb wurde ein Hoch-
wasserschutzkonzept erarbeitet, um den ehemaligen Retentionsraum zum Schutz der Gemeinde mog-
lichst wieder nutzen zu kénnen. Im Ergebnis dieses Konzepts sollen insgesamt ca. 25 km Deiche
riickverlegt werden.

Nach einem Deichriickbau entsteht hdufig Raum fiir MaBnahmen im Bereich der Gewdsserentwicklung
und Auenrenaturierung. An der nordlichen Gera bei Walschleben wurde nach dem Riickbau des
Altdeiches eine Flussschlaufe angelegt und das alte, begradigte Flussbett verfiillt. Durch das
Einbringen von Kies- und Sandbdnken sowie das Anlegen von Mulden und Lachen konnten zusatzliche
Gewadsserstrukturen geschaffen werden. Zur Sicherung der verbleibenden Hochwasserschutzanlagen
wurde eine ingenieurbiologische Bauweise (u.a. Faschinen) genutzt. Eine Neuanpflanzung von
auentypischen Gehdlzen (z. B. Weidenstecklinge) gestaltet die Ufer naturnah. Weitere Bauabschnitte
zur Umsetzung des NHWSP-Projektes sind in Vorbereitung. In den kommenden sechs Jahren wird an
den Abschnitten Walschleben—Kiihnhausen sowie Gebesee—Walschleben zusatzlicher Riickhalteraum
erschlossen. Nach Fertigstellung dieses Projektes sollen ca. 840 ha Retentionsraum zusatzlich
entstehen.

Um die Umsetzung dieser und weiterer Mafsnahmen zur Deichriickverlegung bzw. zum Deichriickbau
zu ermoglichen, wurde auf Basis des § 56 Abs. 4 ThirWG eine Verwaltungsvorschrift erarbeitet, die
eine Entschadigung der Bewirtschafter von landwirtschaftlich Flachen fiir die Dauervon 25 Jahren nach
Schaffung der baulichen Situation im Zuge von Deichriickbau- oder Deichriickverlegungsmafinahmen
regelt. Kommt es in diesem Zeitraum zu Schdden durch ein Hochwasserereignis, sollen diese durch
offentlich bestellte und vereidigte Sachverstandige fiir Landwirtschaft bewertet werden. Die Genehmi-
gung (Notifizierung) der Verwaltungsvorschrift durch die Europdischen Kommission liegt mit Beschluss
vom 27.01.2022 vor, sodass die Unterzeichnung und Veroéffentlichung der Verwaltungsvorschrift vo-
raussichtlich im Marz 2022 stattfinden wird. Die Verwaltungsvorschrift tritt mit Unterzeichnung in Kraft.
Die Umsetzung erfolgt durch das TLUBN. Damit wird Thiiringen des erste Bundesland sein, in dem eine
solche wasserrechtliche Regelung zur Entschddigung fiir Masnahmen zum Riickbau oder zur Riickver-
legung von Deichen vorliegt.
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Abbildung 27: Umgestalteter Bereich der nérdlichen Gera bei Walschleben (links) (gelbe Linie: Riickbau des Altdeiches); Entstandener
Raum fiir den Hochwasserriickhalt und fiir eine naturnahe Gewésserentwicklung und Auenrenaturierung (rechts)
(Quelle: Andraczek, Ines)

An den Gewdssern erster Ordnung werden im Zeitraum 2022-2027 vornehmlich MaRnahmen zur Re-
aktivierung von Flutungs- und Retentionsraumen aus dem ersten Zyklus fortgesetzt. An der Weif3en
Elster beispielsweise sollen sieben MaRnahmen durchgefiihrt werden, in denen durch Riick- und Um-
verlegungen von Deichen neuer Riickhalteraum geschaffen werden soll. Weitere Schwerpunkte sind
die Risikogewdsser Helme, PleifSe, Ulster, Werra, Wipper, Zorge sowie Gera und Unstrut.

Gewdsserentwicklungs- und Auenrenaturierungsmafinahmen an den Gewdssern erster Ordnung wer-
den entlang der Gera, Helme, Hérsel, Leine, Unstrut und Weife Elster aus dem ersten Zyklus durch das
TLUBN fortgesetzt. In dieses Landesprogramm neu aufgenommene Mafinahmen konzentrieren sich
hier vor allem auf die Risikogewdsser Hasel, Horsel, Schleuse, Unstrut und Werra.

Entlang der Risikogewdsser zweiter Ordnung wurde die Umsetzung von insgesamt 34 MaRnahmen zur
Reaktivierung von Flutungs- und Retentionsrdaumen von verschiedenen Gemeinden angemeldet—u. a.
an den Risikogewdssern Frieda, Konigseer Rinne, Kotschau, Leine, Linderbach, Nahe, Orla, Rosoppe,
Schweina und Ulster.
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An den Risikogewdssern Frieda, Hdrsel, Konigseer Rinne, Kotschau, Lossa, Orla, Rosoppe und
Schweina wollen Gemeinden insgesamt 29 Gewdsserentwicklungs- und Auenrenaturierungsmafinah-
men durchfiihren.

Eine kartografische Darstellung der MaRnahmenplanung zur Verbesserung des natiirlichen Wasser-
riickhalts fiir die Gewdsser erster Ordnung sind im Mafinahmenteil und fiir die Gewdsser zweiter
Ordnung in der folgenden Abbildung 28 zu finden.
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Abbildung 28: Gemeindliche Mafinahmen zur Verbesserung des natiirlichen Wasserriickhalts (Quelle: ThLG)

Im Rahmen der Gewdsserentwicklungsmafinahmen leisten auch Gewdsserrandstreifen einen Beitrag
zum Hochwasserschutz. Der Bewuchs kann Wasser zuriickhalten bzw. den Abfluss verlangsamen. Im
Hinblick auf die weiterhin hohe Nadhrstoffbelastung vieler Thiiringer Gewdsser hat sich das TMUEN dazu
entschieden, in Abweichung zu den Regelungen im WHG fiir Thiiringen einen 10 m breiten Gewdsser-
randstreifen auflerhalb bebauter Ortsteile festzulegen. Dies wurde mit der Novelle des ThirWG 2019
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rechtlich in § 29 ThirWG verankert. Weiterfiihrende Informationen zu den Gewdsserrandstreifen sind
im Landesprogramm Gewdsserschutz 2022-2027 zu finden.

Thiiringer Landesprogramm https://aktion-fluss.de/gewaesserschutz/landesprogramm-gewa-
Gewadsserschutz 2022-2027 esserschutz/
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3.5 Technischer Hochwasserschutz

Der Handlungsbereich technischer Hochwasserschutz umfasst die umgesetzten und geplanten Maf-
nahmen:

o der Gewdsserunterhaltung und des Gewdsserausbaus,

e der Unterhaltung und Instandsetzung der Hochwasserschutzanlagen,
o der Erweiterung und des Neubaus der Hochwasserschutzanlagen,

e der Steuerung der Hochwasserschutzanlagen sowie

o des Einsatzes mobiler Hochwasserschutzsysteme.

Die technischen Hochwasserschutzanlagen sind dort wichtig und unverzichtbar, wo Menschen, Sach-
werte und Infrastrukturen von Uberschwemmungen bedroht sind. Die technischen Baumafnahmen
werden daher auf die hochwertige Infrastruktur sowie die Stadte und Gemeinden beschréankt. Der Bau
von Deichen, Mauern oder Stauanlagen darf nicht dazu fiihren, dass weitere, bisher unbesiedelte Fla-
chen in den hochwassergefadhrdeten Gebieten bebaut und so deren Funktion als natiirliche Riick-
halteflache eingeschrankt wird.

Denn auch die Moglichkeiten des technischen Hochwasserschutzes sind begrenzt. Deiche und Mauern
werden so bemessen, dass sie bis zu einem bestimmten Wasserstand Schutz vor Uberschwemmungen
bieten. Wie das Hochwasserereignis im Jahr 2013 gezeigt hat konnen auch Hochwasserereignisse auf-
treten, welche die Bemessungswasserstande der Anlagen liberschreiten. Dann kénnen diese Anlagen
iberstromt werden und ggf. sogar versagen. Es kommt zu einer Uberschwemmung der Fldchen, die
durch technische Bauwerke geschiitzt schienen. Auch in den geschiitzten Poldern ist das bestehende
Restrisiko zu beachten und bei Investitionen zu beriicksichtigen. Einen rechtlichen Anspruch auf den
Neubau bzw. die Verbesserung des Hochwasserschutzes gibt es nicht. Der Freistaat Thiiringen und
auch die Gemeinden handeln hier freiwillig im Rahmen der Daseinsvorsorge.

Hochwasserschutzmafinahmen des Landes sollen prioritar zum Schutz von Gebieten mit hohem Schadenspo-
tenzial (insbesondere Stdadte/Gemeinden, Infrastruktur, Gewerbe) umgesetzt werden. Ein Anspruch auf
Hochwasserschutz besteht jedoch nicht.

3.5.1 Gewdsserunterhaltung

Fiir die Unterhaltung der Gewdsser erster Ordnung ist der Freistaat zustandig. Gewdsser zweiter Ord-
nung werden seit dem 1. Januar 2020 durch 20 flaichendeckende, einzugsgebietsbezogene Gewdsser-
unterhaltungsverbdnde bewirtschaftet.

3.5.1.1  Aufgaben der Gewdsserunterhaltung

Die Gewdsserunterhaltung ist gemaf WHG und ThirWG eine dffentlich-rechtliche Verpflichtung. Sie
umfasst die Pflege und Entwicklung der oberirdischen Gewadsser erster und zweiter Ordnung. Ziel der
Gewdsserunterhaltung ist zum einen die Sicherung des ordnungsgemadfen Wasserabflusses. Dies gilt
insbesondere in Ortslagen und an Infrastrukturanlagen. An diesen Stellen werden die Flie3gewdsser
fiir den Hochwasserabfluss freigehalten und es wird besonderes Augenmerk auf die Vermeidung von
Schaden bei einer hohen Wasserfiihrung gelegt.
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Zum anderen soll mit der Gewdsserunterhaltung die 6kologische Funktionsfahigkeit der Gewdsser, ins-
besondere als Lebensraum von wild lebenden Pflanzen und Tieren erhalten und geférdert werden.
Dazu gehort auch die Erhaltung und Neuanpflanzung standortgerechter Ufervegetation sowie die na-
turnahe Gestaltung des Uferbereiches. Bei der Planung und Umsetzung der Manahmen sind immer
auch die artenschutzrechtlichen Belange gemaf; § 39 und § 44 BNatSchG zum Schutz wild lebender
und besonders geschiitzter Tiere und Pflanzen zu beachten.

Tabelle 8: Aufgaben der Gewdsserunterhaltung

Gewdsser- und Anlagenunterhaltung

gemdfl Wasserhaushaltsgesetz des Bundes und Thiiringer Wassergesetz

e Erhaltung des Gewdsserbettes

e Sicherung eines ordnungsgemadfen Wasserabflusses

e Erhaltung der Ufer insbesondere durch Erhaltung und Neuanpflanzung einer standortgerechten Ufervegetation

e Freihaltung der Ufer fiir den Wasserabfluss

e Erhaltung und Férderung der 6kologischen Funktionsfahigkeit der Gewdsser insbesondere als Lebensraum von
wild lebenden Tieren und Pflanzen

e Erhaltung der Gewdsser in einem Zustand, der hinsichtlich der Abfiihrung oder Riickhaltung von Wasser, Ge-
schiebe, Schwebstoffen und Eis den wasserwirtschaftlichen Bediirfnissen entspricht

e Bekdampfung von Schéadlingen, die die Standsicherheit von Uferbéschungen und Dammen beeintrdchtigen

e Unterhaltung der Hochwasserschutzanlagen

e Betrieb inkl. Kontrolle der wasserwirtschaftlichen Anlagen im Hochwasserfall

Typische MaBnahmen der Gewdsserunterhaltung zur Gewdhrleistung des ordnungsgemadfen Wasser-
abflusses sind das Mahen der Béschung, das Rdumen des Abflussprofils und die Beseitigung der
Abflusshindernisse z. B. nach einem Hochwasserereignis (Abbildung 29). Damit soll der Abflussquer-
schnitt freigehalten werden. Ein verringerter Abflussquerschnitt fiihrt zu hoheren Wasserstanden und
damit zu Uberschwemmungen. Zudem kommt es bei Hochwasserereignissen hiufig vor, dass Treibgut
die Engstellen z. B. an Briicken oder Durchlassen im FlieBgewdsser verschliefit (Verklausung). Infolge-
dessen kann das Gewdsser ausufern und angrenzende Flachen iberschwemmen und Ortslagen sowie

Abbildung 29: Méahen (links) und Beseitigung der Abflusshindernisse (rechts) im Rahmen der Gewisserunterhaltung
(Quelle: Eichholz, Norbert)
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Gewdsserunterhaltungsmainahmen kdnnen lber einen Gewdsserunterhaltungsplan (GUP) kosten-
effizient und zielgerichtet geplant und durchgefiihrt werden. In den Pldnen sind sowohl die erforder-
lichen wiederkehrenden Tatigkeiten als auch notwendige einmalige MaRnahmen, die innerhalb eines
bestimmten Zeitraumes (z. B. ein Jahr) umgesetzt werden sollen tibersichtlich dargestellt. In Thiiringen
sind jahrlich GUP durch die Gewdsserunterhaltungspflichtigen aufzustellen.

Weitere Informationen zu Aufgaben der Gewdsserunterhaltungsverbande vor, wahrend und nach
einem Starkregenereignis sind in Kapitel 4 zu finden.

Gewadsserunterhaltungspflichtige sollen im Rahmen ihrer Aufgabenerfiillung zur Minimierung des Hochwas-
serrisikos durch Sicherstellung eines ordnungsgemafien Abflusses beitragen.

3.5.1.2  Zustdndigkeiten bei der Gewdsserunterhaltung

In Thiiringen wird nach dem ThiirWG in Gewdsser erster Ordnung, Gewdsser zweiter Ordnung und Ge-
wdsser von wasserwirtschaftlich untergeordneter Bedeutung unterschieden. Die Gewdsser erster
Ordnung sind abschlieBend in Anlage 1 des ThiirWG aufgefiihrt und werden durch den Freistaat Thii-
ringen, hier das TLUBN unterhalten. Die Gewdsser zweiter Ordnung sind alle weiteren Gewdsser von
wasserwirtschaftlicher Bedeutung. Sie werden seit dem 1. Januar 2020 durch 20 GUV unterhalten. Fiir
die Unterhaltung von Gewdssern von wasserwirtschaftlich untergeordneter Bedeutung ist der jeweilige
(Grundstiicks-) Eigentiimer zustdndig.

Fur die Abgrenzung der Gewdsser zweiter Ordnung von den Gewdssern mit untergeordneter Bedeutung
gibt die Broschiire des TLUBN ,,Abgrenzung der Gewdsser zweiter Ordnung von Gewassern mit wasser-
wirtschaftlich untergeordneter Bedeutung® eine Hilfestellung. Die Einstufung legt die jeweils ortlich
zustdndige untere Wasserbehdrde fest.

Unterhaltung der Gewdsser erster Ordnung durch das TLUBN

Fur die Unterhaltung der etwa 1.500 km Gewdsser erster Ordnung, zahlreicher wasserwirtschaftlicher
Anlagen des Landes (z.B. Schopfwerke, Wehre und Siele) und iiber 400 km Deiche (gemaf
Anlage 6 ThurWG) ist das Land zustandig.

Hierzu ist Thiiringen in die vier Regionen Nord, Mitte, Siid und Ost aufgeteilt, in denen jeweils ein Ge-
bietsingenieur fiir die Aufstellung und Fortschreibung des Gewdsserunterhaltungsplanes unter
Beachtung der Unterhaltungsziele verantwortlich ist. Auch gréere MaBnahmen der Gewdsser- und
Anlagenunterhaltung, unter Einbeziehung der lokalen Entscheidungstrdager und Grundstiickseigenti-
mer, werden von diesem vorbereitet und umgesetzt. Der Gebietsingenieur priift auch, inwieweit
MaBnahmen Dritter an Gewdssern erster Ordnung mit den Unterhaltungszielen in Einklang gebracht
werden kénnen, um den ordnungsgemafien Zustand des Gewdssers zu erhalten und insbesondere den
Hochwasserschutz in Siedlungsgebieten nicht zu gefdhrden. Die Gebietsingenieure werden von je-
weils einer Flussmeisterei, die wiederum von einem Flussmeister geleitet und von einem Bauwart und
einem Baumkontrolleur unterstiitzt wird.

Die Tatigkeiten in den Flussmeistereien richten sich nach den dortigen Arbeitspldanen, in welchen die

regelmdfigen und unregelmaBigen Arbeiten aufgefiihrt werden. Die Gewdsserunterhaltungspldane wer-
den zukiinftig vollstandig digital gefiihrt, um die Unterhaltungsarbeiten weiter optimieren zu kénnen.
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Typische Arbeiten der Flussmeistereien sind neben der Gehdélzpflege und der Berdumung von Ab-
flusshindernissen die Kontrollgdnge an den Gewassern und Deichen, die mindestens einmal jahrlich
durchgefiihrt werden. Die weiteren wasserwirtschaftlichen Anlagen werden nach Bedarf haufiger, ge-
gebenenfalls auch wochentlich, kontrolliert und turnusmafig gewartet.

Die Flussmeistereien sind auch fiir den Betrieb und die Steuerung der Hochwasserschutzanlagen des
Landes, insbesondere im Hochwasserfall, zustdndig. In Abhdngigkeit von der meteorologischen Situ-
ation und der Lageeinschdtzung durch die Hochwassernachrichtenzentrale veranlassen die
Flussmeister die entsprechenden Arbeiten in Vorbereitung auf ein Hochwasser und im akuten Hoch-
wasserfall, z. B. die Absperrung bestimmter Gefahrenbereiche, die Inbetriebnahme von Schépfwerken
und das Absenken von Wehren.

Die Arbeiten werden auch durch einen hohen kommunikativen Einsatz der Mitarbeiter mit den Betroffe-
nen und Vertretern der Gemeinden und einzubeziehenden Behorden vor Ort flankiert, um die vielfach
sehr unterschiedlichen Interessen sachgerecht abzuwagen, Entscheidungen zu erkldren und die not-
wendige Akzeptanz zu schaffen.

Unterhaltung der Gewdsser zweiter Ordnung durch Gewdsserunterhaltungsverbédnde

Eine ordnungsgemafie Gewdsserunterhaltung liefert einen wichtigen Beitrag zum vorsorgenden Hoch-
wasserschutz. Die Erfahrungen aus dem Hochwasserereignis 2013 haben gezeigt, dass zahlreiche
Schdden auch durch unsachgemafe oder vernachldssigte Gewdsserunterhaltung verursacht wurden.

Aus diesem Grund hat sich das Land entschieden, die Unterhaltung der Gewdsser zweiter Ordnung und
der kommunalen Hochwasserschutzanlagen grundsatzlich neu zu regeln und den Hochwasserschutz,
insbesondere entlang der kleinen und mittleren Flie3gewdsser, zu verbessern.

Mit Inkrafttreten des ThirWG am 8.Juni 2019 ging die Pflicht der Gewdsserunterhaltung gemaf
§ 31 Abs. 2 ThiirWG am 1. Januar 2020 von den bisher zustandigen Gemeinden auf 20 neu gegriindete
GUV iiber. Damit wurden die bisherigen kleinrdumigen Strukturen abgeldst. Abbildung 30 gibt einen
Uberblick iiber die Verbandsgebiete.

Die GUV sind flachendeckend in ganz Thiiringen tatig und das Verbandsgebiet wurde nicht nach admi-
nistrativen Grenzen (z. B. Gemeindegrenzen) abgeteilt, sondern gewdsserbezogen nach Einzugs-
gebieten abgegrenzt. Die Zustdndigkeit flir ganze Gewdssersysteme wird an einer Stelle gebiindelt.
Somit konnen die erforderlichen wasserwirtschaftlichen MaBnahmen zur Gewdsserpflege und zum vor-
beugenden Hochwasserschutz wesentlich effektiver in wasserwirtschaftlich zusammenhdngenden
und hinreichend grofen Gebieten durchgefiihrt werden.

Die im Verbandsgebiet liegenden Gemeinden sind Mitglieder des Verbandes (Mitgliedsgemeinden).
Als solche bilden sie die Verbandsversammlung und stellen die Mitglieder des Vorstandes sowie den
Verbandsvorsteher. Sie konnen sich in die Arbeit des Verbandes einbringen und so dafiir sorgen, dass
ihre regionalen Besonderheiten auch weiterhin beriicksichtigt werden. Einige Gemeinden sind Mitglied
in mehreren GUV.
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Abbildung 30: Ubersichtskarte Gewisserunterhaltungsverbénde (Quelle: ThLG)

Die GUV sind Korperschaften des offentlichen Rechts, gegriindet nach dem Thiiringer Gesetz zur
Bildung von Gewdsserunterhaltungsverbanden (ThiirGewUVG). Sie haben eine Verbandssatzung, die
neben den Zustandigkeiten der Verbandsorgane beispielsweise auch die Aufgaben des Verbandes und
die jdhrliche Verbandsschau regelt. Jeder GUV hat einen Geschaftsfiihrer und weiteres Personal, wie
z. B. Verbandsingenieur, Verbandsmeister, Vorarbeiter, Flussarbeiter, Mitarbeiter fiir das Rechnungs-
wesen und die allgemeine Verwaltung. Das TMUEN ist als Rechtsaufsichtsbehdrde u. a. zustimmungs-
pflichtig bei Satzungsdnderungen.

Finanziert wird die Aufgabe ,Unterhaltung der Gewdsser zweiter Ordnung* durch das Land. Die GUV
erhalten hierzu jahrlich eine angemessene Zuweisung, um ihre Aufgaben im Verbandsgebiet durchzu-
flihren. Eine Verwaltungsvorschrift fiir die Gewdsserunterhaltung zweiter Ordnung (VV-GUzO) regelt
die Finanzierung der Unterhaltung in Gewdssern zweiter Ordnung.
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Zusatzlich erhielten die GUV eine Zuwendung als Anschubfinanzierung in Hohe von 10 Mio. Euro, wel-
che seit Griindung der Verbédnde im Jahr 2019 fiir drei Jahre zum Aufbau des Verbandes z. B. fiir die
Anschaffung von Gerdten und Technik, Bliroausstattung, aber auch fiir nachholende Gewdasserunter-
haltung eingesetzt werden konnte.

Beispielsweise
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Abbildung 31: GUV Loquitz/Saale (Quelle: ThLG)

Die GUV haben gesetzlich verpflichtende Aufgaben (Abbildung 32) und auch Aufgaben, die sie frei-
willig fiir ihre Mitglieder iibernehmen kénnen.

Neben der Unterhaltung der Gewdsser zweiter Ordnung und der dafiir notwendigen Aufstellung eines
GUP gehort auch die Unterhaltung von ,kommunalen“ Hochwasserschutzanlagen (gemaf
§ 57 Abs. 2 ThiirWG) zu den gesetzlich verpflichtenden Aufgaben. Der GUV tibernimmt damit auch die
Steuerung der Anlagen im Hochwasserfall. Dariiberhinaus fiihrt der GUV fiir alle Anlagen, an denen er
tatig wird, ein Anlagenkataster.

Weitere gesetzliche Pflichtaufgaben sind Gewdsserausbaumafinahmen auf Anordnung der zustandi-
gen Wasserbehorde (gemédf? § 35Abs. 1 ThirWG) und die Umsetzung von Gewdsser-
schutzmainahmen gemaf} § 31 Abs. 5 ThiirWG, sofern das Land die Kosten trdgt. Hierbei handelt es
sich um MaBBnahmen an den Gewdssern zur Verbesserung der Gewdsserstruktur und zur Herstellung
der Durchgangigkeit zur Umsetzung der EG-WRRL. Detaillierte Informationen zu diesen Manahmen,
sind im Landesprogramm Gewdsserschutz 2022-2027 zu finden.
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Thiiringer Landesprogramm https://aktion-fluss.de/gewaesserschutz/landesprogramm-gewa-

Gewadsserschutz 2022-2027 esserschutz/

Die Kosten fiir die Unterhaltung von ,kommunalen“ Hochwasserschutzanlagen

(gemaf

§ 57 Abs. 2 ThiirWG) werden dem GUV von den — von der Unterhaltung bevorteilten — Gemeinden er-
stattet. Die Planung und Umsetzung der Gewdsserschutzmanahmen gemaf § 31 Abs. 5 ThurWG wird

iber eine 100 Prozent-Forderung vom Land getragen.

Gesetzliche Pflichtaufgaben der GUV
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Abbildung 32: Aufgaben der Gewésserunterhaltungsverbinde (Quelle: ThLG)

Die GUV kdnnen innerhalb ihres Verbandsgebietes auch in der Unterhaltung der Gewdsser erster Ord-
nung tatig werden. Dafiir kann das Land im Einvernehmen mit den GUV diese Tatigkeiten an den
Gewdssern erster Ordnung sowie an den Deichen und Hochwasserschutzanlagen des Landes vorneh-
men lassen. Die Kostenerstattung erfolgt durch das Land.

Zudem konnen die GUV freiwillige Aufgaben fiir ihre Mitgliedsgemeinden {ibernehmen. Dazu gehoren
die Planung und Umsetzung von Hochwasserschutzmafnahmen sowie weitere Aufgaben, die in der
jeweiligen Verbandssatzung aufgefiihrt sind. Voraussetzung hierfiir ist der Beschluss in der Verbands-
versammlung sowie das Einverstdndnis der jeweiligen Mitgliedsgemeinden.
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Bei der Ausfiihrung von Hochwasserschutzmafinahmen durch den GUV erfolgt die Kostenerstattung
durch die bevorteilten Gemeinden. Im Falle einer Férderung der MaRnahmen nach der Forderrichtlinie
AKTION FLUSS wiirde sich der Forderanteil erhdhen, sofern der GUV die HochwasserschutzmaBnahme
durchfiihrt. Weitere Informationen zur Férderung von Hochwassermafinahmen sind in Kapitel 5.2 zu
finden.

Die GUV sind gemaR § 31 Abs. 8 ThirWG verpflichtet, fiir ihr jeweiliges Verbandsgebiet einen
Gewdsserunterhaltungsplan (GUP) aufzustellen. Dieser wird jahrlich erstellt und enthdlt eine
Aufstellung aller geplanten Manahmen der Gewasserunterhaltung im Verbandsgebiet. Der GUP ist in
Abstimmung mit den Mitgliedsgemeinden aufzustellen und den &rtlich zustandigen Wasser-,
Naturschutz-, Landwirtschafts- sowie Fischerei- und Forstbehdrden zur Stellungnahme vorzulegen. Der
GUP ist Teil des jahrlich aufzustellenden Wirtschaftsplanes des GUV und wird der Rechtsaufsichts-
behorde zur Zustimmung eingereicht.

Fiir die Aufstellung des GUP und zur Umsetzung der Maf’nahmen nutzen die GUV eine einheitliche,
webbasierte und mobile Gewadsserunterhaltungssoftware. Diese unterstiitzt auch die Arbeitsorganisa-
tion innerhalb der Verbande sowie die Kommunikation mit den Mitgliedern und Behdrden.

So planen die Verbandsingenieure die MaBnahmen in der Software und stimmen diese mit den
zustdndigen Stellen ab. Die MaBnahmen im GUP kdnnen nach Genehmigung durch die Rechtsaufsicht
im TMUEN durchgefiihrt werden. Der Verbandsingenieur kann die MaRnahmen dann in der Software
fur den Verbandsmeister oder Vorarbeiter freigeben, welcher diese nach getaner Arbeit als
~umgesetzt“ markieren kann. Zahlreiche Informationen konnen somit effektiv programmgestiitzt
aufgenommen und verteilt werden.

Die GUP sind i.d. R. nicht Teil eines iHWSK. Wird das Hochwasserrisiko allerdings stark von der
Gewdsserunterhaltung beeinflusst, kénnen innerhalb des iHWSK auch Unterhaltungsmafnahmen zur
Verbesserung des Hochwasserschutzes geplant werden. Diese werden dann wiederum Bestandteil des
GUP.

Welche Mafinahmen konnten bereits abgeschlossen werden und welche Maf3nahmen sind geplant?

An den Gewdssern erster Ordnung — der Saale bei Jena, der Gera bei Arnstadt und der Loquitz bei
Probstzella — wurden die GUP neu erstellt oder aktualisiert. Hierbei wurden diejenigen Akteure betei-
ligt, die bei einer ggf. spater notwendigen Genehmigung von Maf’nahmen zustédndig sind.

Im Rahmen der Gewdsserunterhaltung wurden vom TLUBN in den letzten Jahren regelmafiig Mafinah-
men an allen Risikogewdssern erster Ordnung durchgefiihrt. Dazu gehdren das Freihalten des
Abflussquerschnittes sowie die Vorlandunterhaltung zum Erhalt der hydraulischen Leistungsfahigkeit
bei Hochwasserereignissen. Dies gilt auch fiir die Zukunft.

An den Gewdssern zweiter Ordnung haben 20 GUV zum 1. Januar 2020 ihre Arbeit aufgenommen.

Gegriindet wurden diese in 20 Griindungsversammlungen im Zeitraum August bis Oktober 2019 unter
der Leitung des TMUEN als Rechtsaufsichtsbehorde. Eingeladen waren alle zum Verbandsgebiet geho-
renden Gemeinden, die als Mitgliedsgemeinden die Verbandssatzungen verabschiedeten und
engagierte Gemeindevertreter fiir die Mitarbeit in den Vorstanden sowie die Verbandsvorsteher wahl-
ten. Im Vorfeld gab es zahlreiche Informationsveranstaltungen, um die Gemeindevertreter friihzeitig
tiber die moglichen anstehenden Verdanderungen zu informieren. Gleichzeitig sollte der Weg fiir einen
moglichst reibungslosen Ablauf der Griindung der Verbdande geebnet werden. Hierzu wurden Auf-
baustdbe aus Vertretern der Gemeinden, der Landkreise und der Abwasserzweckverbdnde gegriindet.
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Bei der Griindung und dem Aufbau wurden und werden die GUV von erfahrenen Patenverbdnden aus
Brandenburg und Sachsen-Anhalt unterstiitzt. Des Weiteren finden regelméafiige Treffen zum Informa-
tionsaustausch zwischen der Rechtsaufsichtsbehorde und den Geschaftsfilhrern und Ingenieuren der
GUV sowie Schulungsveranstaltungen zu fachlichen, finanziellen und rechtlichen Themen statt.

In den Jahren 2020 und 2021 arbeiteten alle Beteiligten sehr engagiert am Aufbau der Verbadnde. Ein
Grofdteil des Personals wurde im Jahr 2020 eingestellt, die Verbdnde haben ihre Stiitzpunkte bezogen
und die notwendige Technik beschafft. Gewasserunterhaltungsmafinahmen wurden geplant und um-
gesetzt. Teilweise wurden die GUV dabei im Rahmen der Amtshilfe durch die Gemeinden unterstiitzt.
Zudem haben die GUV einen Grofteil ihrer Gewdsser begangen und durch Beratungen mit den Mit-
gliedsgemeinden zu MafRnahmenschwerpunkten den Zustand und den Handlungsbedarf an den
Gewadssern ermittelt.

Mit der Griindung der GUV wurden im Bereich der Gewdsserunterhaltung fiir Thiiringen géanzlich neue
Strukturen geschaffen — u. a. um den Hochwasserschutz zu verbessern. Innerhalb von vier Jahren sol-
len diese evaluiert werden. Zu diesem Zweck werden die Regelungen zur Organisation und Struktur der
Gewdsserunterhaltung und deren Finanzierung tiberpriift. Neu ist auch die gesetzlich verankerte Még-
lichkeit der Zusammenarbeit der Unterhaltungspflichtigen der Gewasser erster und zweiter Ordnung.
Insofern ist auch die Ubernahme von Aufgaben an Gewéssern erster Ordnung durch die GUV Bestand-
teil dieser Evaluierung. In Form von Pilotprojekten mit zwei Verbdnden an Leine und unterer Saale
sollen die Moglichkeiten erarbeitet und getestet werden.

Nach einem erfolgreichen Start sind die GUV handlungsfahig und befinden sich auf einem guten Weg.

Mit ihnen stehen den Kommunen und dem Land geeignete Ansprechpartner fiir aktuelle und kiinftige
Fragen und Aufgaben an den Gewdssern zweiter Ordnung zur Verfiigung.
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3.5.2 Gewdsserausbau zur Verbesserung des Abflussvermégens

Alle baulichen MaBnahmen zur Herstellung, Beseitigung oder wesentlichen Umgestaltung eines Ge-
wdssers oder seiner Ufer fallen unter den Begriff Gewdsserausbau. In diesem Unterkapitel liegt der
Fokus auf MaBnahmen zur Verdanderung des Gewdsserprofils, um eine Verbesserung des Abflussver-
mogens des Gewdssers zu erreichen. Die Erweiterung oder der Neubau einer technischen
Hochwasserschutzanlage ist rechtlich betrachtet auch eine Form des Gewdsserausbaus, wird aber ge-
sondert im folgenden Unterkapitel behandelt.

Im Gegensatz zu den Mafsnahmen der Gewdsserunterhaltung bediirfen die Gewdsserausbaumafinah-
men einer wasserrechtlichen Genehmigung. Im Rahmen dieser Genehmigungsverfahren sind die
Belange der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung (§ 14 ff. BNatSchG) und des Artenschutzes
(88 39, 44 BNatSchG) zu priifen. Innerhalb oder in der Ndhe von Natura-2000-Gebieten fordert das
BNatSchG bei solchen Ausbauvorhaben eine FFH-Erheblichkeitsabschatzung und ggf. eine
FFH-Vertraglichkeitspriifung.

Welche Mafinahmen konnten bereits abgeschlossen werden und welche Mafinahmen sind geplant?

Durch das TLUBN wurden drei Mafinah-
men an den Risikogewdssern erster
Ordnung Gera und Hérsel abgeschlossen.
Beispielhaft wird hier der Gewdsseraus-
bau in Stedtfeld an der Horsel genannt. Im
Zuge der Deichriickverlegung (Kapi-
tel 3.4.3) ist der Gewasserlauf der Horsel
in die Aue verlegt worden (Abbildung 33).
Neu angelegte Flussschlingen vergrofiern
das Abflussprofil bei Hochwasser. Auf-
grund der dadurch insgesamt niedrigeren
Wasserstande ist es moglich, den Schutz
der Ortslage mit deutlich kleineren Hoch-
Abbildung 33: Verlegung der Horsel bei Eisenach Wasserschutzan[agen oder sogar ohne
(Quelle: Rauschenberg, Marcel; Aufnahme vom 01.09.2017) diese sicherzustellen. In den nichsten
Jahren wird sich der Gewdsserabschnitt
eigendynamisch in der Aue entwickeln.

In den kommenden Jahren sollen insgesamt 14 Maf’nahmen des Gewdsserausbaus zur Verbesserung
des Abflussvermdgens an den Gewadssern erster Ordnung weitergefiihrt werden. Hinzu kommen wei-
tere Profilaufweitungen, die im Zusammenhang mit dem Riickbau von Deichen oder der Errichtung von
Hochwasserschutzanlagen umzusetzen sind.

Auf kommunaler Ebene sind 25 geplante MaBnahmen an den Risikogewdssern Felda, Frieda,
Kotschau, Linderbach, Nahe, Orla, Rosoppe, Schweina und Weiflbach (Werra) in diesem
Landesprogramm enthalten. Dazu gehoren u. a. Gewdsserbettaufweitungen, Renaturierungen sowie
der Riickbau von Querbauwerken.

In Abbildung 34 sind jene Gemeinden orange hinterlegt, die Manahmen zur Verbesserung des
Abflussvermoégens durch den Gewdsserausbau umsetzen wollen.
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Abbildung 34: GewdsserausbaumaBnahmen der Gemeinden (Quelle: ThLG)
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3.5.3 Hochwasserschutzanlagen

In den Auen haben sich durch die Besiedelung und die infrastrukturelle Entwicklung die geschaffenen
Werte stetig erhdht. Somit ist auch das Schadenspotenzial im Hochwasserfall gestiegen. Zum Schutz
derFldachen, Gebdude und Infrastruktur vor Hochwasser wurden Deiche und Hochwasserschutzmauern
errichtet. Die Anlagen stehen oftmals dicht an den Gewdssern und entsprechen nicht mehr den heuti-
gen Anforderungen. Bei einem Hochwasserereignis sind dann v. a. die Siedlungen im Unterlauf der
Anlagen gefdhrdet, da das Wasser ohne Riickhalt schnell abflief3t.

Die vergangenen Hochwasser 2002 sowie im Mai und Juni 2013 haben gezeigt, dass in Thiiringen ein
Umdenken hinsichtlich des Umgangs mit dem Hochwasser nétig ist. Die technischen Hochwasser-
schutzanlagen kdnnen nicht allein die Losung fiir den Schutz vor Verlusten bei einem nachsten solchen
Schadensereignis sein.

Sie sind vielmehr ein Teil des Hochwasserrisikomanagements (Kapitel 2.4.1), bei dem neben der
Schaffung natirlicher Riickhalteflachen (Kapitel 3.4.3) auch die Vorsorgemafinahmen (Kapitel 3.6,
Kapitel 3.7 und Kapitel 3.8) eine gréf3ere Rolle spielen miissen.

3.5.3.1  Welche Hochwasserschutzanlagen gibt es in Thiiringen?

Zurbesseren Verstandlichkeit enthdlt die Abbildung 35 eine Einteilung der Hochwasserschutzanlagen,
wie sie im Thiiringer Landesprogramm verwendet wird. Der Begriff Hochwasserschutzanlage umfasst
demnach Deiche, Mauern, Siele, Schopfwerke, Polder und Stauanlagen (HRB und Talsperren, die der
Hochwasserentlastung dienen). Da sich die Polder und Stauanlagen in ihrer Funktion von den iibrigen
Anlagen unterscheiden, werden sie im Folgenden separat betrachtet.

Hochwasserschutzanlagen

|

A 4 h 4 ‘l’ ‘ \ 4 L 4 4
Deiche Mauern Polder Stauanlagen Schopfwerke Siele
Hochwasserruck- Talsperren
haltebecken mit Hochwasserschutz-
funktion

Abbildung 35: Einteilung der Hochwasserschutzanlagen in Thiiringen (Quelle: ThLG)
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Das Land Thiiringen, vertreten durch das TLUBN, ist fiir die Hochwasserschutzanlagen an den Gewas-
sern erster Ordnung verantwortlich. Dies umfasst:

e rund 370 km Deiche inkl. etwa 10 km Hochwasserschutzmauern,

e 20 Schopfwerke,

e 14 Flutmulden,

e 69 Siele und Hochwasserabsperrbauwerke,

e 53 Hochwassermeldepegel und

« diverse Entlastungsbauwerke (Deichschleusen und Streichwehre).
Dariiber hinaus ist das TLUBN auch fiir die Unterhaltung eines Grofteils der 230 Wehre und Sohl-
rampen zustdndig, die unter anderem einen entscheidenden Einfluss auf den Hochwasserabfluss
haben kénnen. Die Deiche und Hochwasserschutzanlagen in der Unterhaltungslast des Freistaates
Thiringen sind in Anlage 6 des ThiirWG aufgefiihrt. Schopfwerke und Siele sind Nebenanlagen und
dort nicht extra benannt. Abbildung 36 gibt einen kartografischen Uberblick zu den Hochwassermelde-

pegeln (Kapitel 3.6), zu Deichen in der Unterhaltungslast des TLUBN und {iber Stauanlagen, die auch
dem Hochwasserschutz dienen.
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Abbildung 36: Hochwasserschutzanlagen in Thiiringen (Quelle: ThLG)

Hinzu kommen die Deich- und Hochwasserschutzanlagen an den Gewdssern zweiter Ordnung. Eine
landesweite Erfassung dieser Anlagen ist derzeit noch nicht vorhanden. Die entsprechenden Daten
sind bei den Kommunen oder bei den GUV abzufragen. Die GUV haben die Moglichkeit, diese Anlagen
in dervom Land zur Verfligung gestellten Software zu erfassen.

Nachfolgend sind einige Hochwasserschutzanlagen ndher beschrieben.

Deiche und Hochwasserschutzmauern

Zu den Hochwasserschutzanlagen zdhlen unter anderem Deiche und Hochwasserschutzmauern. Mit
diesen Anlagen werden liberschwemmungsgefahrdete Gebdude beispielsweise in Ortslagen oder
Industriegebieten und Infrastrukturanlagen geschiitzt. Durch ihren Bau wird jedoch der natiirliche

Riickhalteraum des Gewdssers eingeschrankt. Die Wassermassen verringern sich nicht, sondern flie-
Ben oftmals schneller flussabwarts. Dadurch kann sich jedoch die Hochwassersituation fiir die
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Unterlieger verschdrfen. Um Ortslagen zu schiitzen ist der Bau von Deichen und Mauern am Gewdsser
sinnvoll. AuBerhalb der Ortschaften muss jedoch das Ziel sein Retentionsraum zu schaffen.

Stauanlagen

Stauanlagen sind multifunktionale Bauwerke und dienen als Instrument zum Schutz vor Flusshoch-
wasser, aber auch zum Schutz vor Starkregengefahren (siehe Kapitel 4).

Abbildung 37: Absperrbauwerk Hochwasserriickhaltebecken
Angelroda (Quelle: TLVWA, STAA)

Abbildung 38: Talsperre Schonbrunn-Blick — auf den Entnahme-
turm und die rechte Seite des Absperrbauwerks (Quelle: TFW)
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Uber Stauanlagen kann der Wasserstand eines Ge-
wassers reguliert werden. Droht ein Hochwasser-
ereignis, konnen grofRe dafiir vorgesehene Flachen
gezielt geflutet werden. Das Wasser wird zwischen-
gespeichert und verzogert wieder in das Gewdsser
abgegeben. Im Unterschied zu den natiirlichen
Riickhalteflaichen kénnen dadurch der Zeitpunkt
und die Menge der Wasserabgabe gesteuert wer-
den. Zu den Stauanlagen gehoren Talsperren mit
Hochwasserschutzfunktion und Hochwasserriick-
haltebecken. Thiiringer Anlagen, die einen Beitrag
zum Hochwasserschutz leisten, sind beispiels-
weise:

e die HRB Ratscher, Grimmelshausen, Strauf3furt
(im Verbund mit der Talsperre Kelbra), Luhne-
Lengefeld, Iberg, Angelroda (Abbildung 37)
und Watzdorf sowie

e die Talsperren Bleiloch, Hohenwarte, Schon-
brunn (Abbildung 38), Weida, Zeulenroda,
Ohra, Schmalwasser, Leibis-Lichte, Heyda,
Grof3brembach, Frohndorf und Goldisthal.

Die Mehrzahl dieser Anlagen wird von der Thiirin-
ger Fernwasserversorgung (TFW) bewirtschaftet.
Die Talsperren der Saalekaskade im oberen Saa-

f/ leeinzugsgebiet sowie die Talsperre Goldisthal be-

wirtschaftet die Vattenfall Wasserkraft GmbH. Auf

~ die Steuerung der Anlagen wird in diesem Kapitel

nachfolgend eingegangen.
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Beispielsweise

Die Saalekaskade

Die Saalekaskade ist ein Aufstau der oberen Saale in Thiiringen auf einer Ldnge von etwa 80 km zwischen
Blankenstein und Eichicht (Abbildung 39). Die Staubauwerke wurden zwischen 1920 und 1960 errichtet.
Durch den Aufstau sind in der Saale, wie in Abbildung 39 dargestellt, fiinf Talsperren und somit fiinf Staustufen
entstanden. Die oberste und beziiglich ihres Volumens grof3te Talsperre Deutschlands ist die Bleilochtal-
sperre, gefolgt von der wesentlich kleineren Talsperre Burgkhammer, die als Unterbecken der
Bleilochtalsperre fungiert, und der Talsperre Walsburg. Flussabwarts schliefit sich die Talsperre Hohenwarte
an. Sie ist die viertgrofite Talsperre Deutschlands und besitzt einen Speicherraum von 182 Mio. m3. lhre Stau-
mauer ist mit 75 m die héchste der Saalekaskade. Die Talsperre Eichicht schlie3t die Saalekaskade als
Unterbecken der Talsperre Hohenwarte ab. Ebenfalls zur Saalekaskade gehdren das Pumpspeicherkraftwerk
Hohenwarte Il mit seinem kiinstlichen Oberbecken sowie die Talsperre Wisenta, die an der Wisenta, einem
Zufluss der Saale liegt.

Insgesamt kdnnen 410 Mio. m3 Wasser in der Saalekaskade eingestaut werden. Mit einer Oberflache von
920 ha und 730 ha zahlen die Talsperren Bleiloch und Hohenwarte zu den grofiten kiinstlich angelegten
Standgewdssern Europas.

y Die Talsperren sind mit den vier
Pumpspeicherkraftwerken, mehreren
el Talsperre Speicherkraftwerken und einer Energie-
e Eichicht Talsperre . . .
e Hohenwarte | gewinnung von Insgesamt tiber
T\:{'_SDG‘;*G 470 Megawatt Leistung der zweitgrofite
isenta it .
s \PSB o P Verbund von Wasserkraftwerken in
Hohenwarte Ii &2 | peutschland. Neben der  Energie-
® . .
Leutenberg Talsperre gewinnung werden die Saale-Talsperren
Burgkhammer . ..
. auch als Naherholungsgebiete und fiir
Remptendorf :
(Remptendor] - den Tourismus genutzt.
Talsperre
Bleiloch
Saale SR3e

Abbildung 39: Ubersichtsplan der oberen Saale (Quelle: ThLG)

Eine weitere wichtige Funktion der Talsperren ist der Hochwasserschutz. Mehrfach konnte bereits die hoch-
wasserregulierende Wirkung — vor allem der beiden grofen Talsperren Bleiloch und Hohenwarte — bewiesen
werden. Das im Jahr 2013 aufgetretene Hochwasserim Einzugsgebiet der Saale ist unterhalb der Saaletalsper-
ren mafigeblich im Scheitel gedampft worden.

Seit dem 1. Oktober 2015 wird die Saalekaskade von der Vattenfall Wasserkraft GmbH, einer eigenstdndigen
Tochtergesellschaft der ehemaligen Betreiberin, der Vattenfall Europe Generation AG, betrieben. Im Zuge des
Betreiberwechsels ist der Hochwasserriickhalteraum auf mindestens 35 Mio. m3 im Sommer und auf mindes-
tens 55 Mio. m3 im Winter zuziiglich einer Schneereserve verbindlich festgelegt worden.
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Polder

Alternativ zu Stauanlagen konnen Flutungspolder geplant werden, da dem Hochwasserriickhalt durch
HRB oder Talsperren raumlich, wirtschaftlich und auch 6kologisch Grenzen gesetzt sind. Abbildung 40
zeigt die Funktion eines Polders schematisch.

Wasserriickhalt | - Polder.

beginnendes Hochwasser abklingendes Hochwasser

Auslassbauwerk

Einlassbauwerk

Deich

© Allianz Umweltstiftung

Abbildung 40: Funktionsweise eines Polders (Quelle: Allianz Umweltstiftung)

Aufgrund der wenigen Einstauereignisse und der Art der Flutpolderfiillung kénnen die Fldchen im Flut-
polder in der Regel weiterhin landwirtschaftlich genutzt werden (in Thiiringen z. B. an der Helme bei
Nordhausen). Sollten nach einem Einstau Schaden (z. B. durch die Ertragsausfalle) festgestellt wer-
den, ist eine entsprechende Entschddigung zugunsten der Landwirte vereinbart.

Schopfwerke

Ein Schopfwerk ist eine Hebevorrichtung fiir Wasser und dient der Be- oder Entwdsserung von Flachen
hinter einem Deich.

Um die Binnenentwdsserung im Bereich des Miihlgrabens
zu gewdhrleisten, wurde im Mdrz 2020 der Bau des
#l Schopfwerk Sommerda (Abbildung 41) begonnen. Im
Hochwasserfall wird mithilfe von drei Pumpen das anfal-
g lende Sicker- und Niederschlagswasser in die Unstrut
geleitet. Hierdurch kann der Hochwasserschutz in S6m-
merda vor allem im Bereich des Stadtparks und der
Altstadt erhéht werden.

Abbildung 41: Schépfwerk Sémmerda (Quelle: TLUBN)
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Hochwassermeldepegel

Von den Oberflaichenwasserpegeln des gewdsserkundli-
chen Landesdienstes in Thiiringen erfiillen 53 Pegel die
Funktion eines Hochwassermeldepegels. In kurzen Zeit-
abstinden (fiinf Minuten) werden die Wasserstdnde von
diesen Pegeln durch Datenferniibertragungstechnik an
die HNZ gesendet. Fiir die Hochwassermeldepegel sind
Richtwasserstdnde fiir den Meldebeginn und die Melde-
stufen 1 bis 3 so festgelegt, dass mit deren Erreichen im
zugehorigen Gewdsserabschnitt typische Gefahrensituati-
onen zu erkennen sind und die erforderlichen
MaBnahmen und Handlungen eingeleitet werden kénnen.
Ndhere Informationen hierzu kénnen in Kapitel 3.6 nach-
gelesen werden. In Abbildung 42 ist das Pegelhaus des

Abbildung 42: Hochwassermeldepegel an der Helme in .
Sundhausen (Quelle: ThLG) Hochwassermeldepegels an der Helme in Sundhausen zu

sehen.

3.5.3.2 Unterhaltung und Instandsetzung

Wie ist der aktuelle bauliche Zustand der Hochwasserschutzanlagen?

In Thiiringen wurden in den 1960er und 1970er Jahren umfangreiche MeliorationsmafRnahmen durch-
gefiihrt, um den landwirtschaftlichen Ertrag zu steigern. Dazu gehorte auch der Bau von Deichen und
anderen Hochwasserschutzanlagen zum Schutz der landwirtschaftlichen Flichen vor Uberschwem-
mungen. Die meisten Thiiringer Deiche und Hochwasserschutzanlagen an den Gewadssern erster
Ordnung wurden in dieser Zeit errichtet oder letztmalig grundhaft instand gesetzt.

Im Rahmen der Bestandsaufnahme zum Thiiringer Landesprogramm Hochwasserschutz 2016-2021
konnten aus den Untersuchungen die Zustande der Anlagen abgeleitet werden. Nur etwa zehn Prozent
der 370 km Deiche und Hochwasserschutzmauern entsprechen den aktuellen technischen Standards.
Zudem entspricht der Schutzgrad der Deiche oftmals nicht mehr den heutigen Anforderungen, wonach
hochwertige Siedlungs- und Gewerbegebiete zumindest vor einem 100-jahrlichen Hochwasser ge-
schiitzt werden sollen. Der Zustand der Anlagen kann {iberwiegend als {iberaltert bezeichnet werden.
Aufgrund des aktuellen Zustands miissen viele Hochwasserschutzanlagen entweder erneuert oder er-
setzt werden. Im Zuge der Bearbeitung der iHWSK befanden sich alle Deiche in der Uberpriifung.
Ausgenommen davon sind 23 km Deiche, bei denen die Planungsphase angelaufen war bzw. die bau-
liche Umsetzung unmittelbar bevorstand.

Die Instandsetzung bzw. die Anpassung der Deiche erfordert jedoch viel Zeit, Personal und hohe In-
vestitionen. Die Umsetzung dieser Mafsnahmen geht daher deutlich tiber den Sechs-Jahres-Zyklus
eines Landesprogramms hinaus. Somit handelt es sich um eine Generationenaufgabe. Es wurden in
den vergangenen Jahren viele entsprechende Projekte angestofien. Einige Malnahmen befinden sich
derzeitin der Genehmigung oder wurden bereits genehmigt, sodass mit der Umsetzung zeitnah begon-
nen werden kann.
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Die Anpassung der Deichanlage Greiz-Dolau ist be-
reits erfolgt (Abbildung 43). Hier wurde der un-
mittelbar an der WeiBen Elster verlaufende Deich ab-
getragen und ndher an der Ortslage Greiz-Dolau
errichtet. Dadurch konnte die Hochwasserschutzan-
lage kiirzer und niedriger als der Bestandsdeich bei
gleichzeitiger Erhohung des Schutzgrades auf ein
hundertjahrliches Hochwasser errichtet werden. Zu-
satzlich erhalt das Gewdsser mehr Raum.

Fiir die Hochwasserschutzanlagen an den Gewassern
zweiter Ordnung gibt es bisher keine standardisierte
Zustandserfassung. Im Rahmen der Bestandsauf-
nahme 2016 gaben jedoch elf Gemeinden an, dass es
Auffélligkeiten an ihren Hochwasserschutzanlagen
gibt. Dies sind vor allem Baume auf dem Deichkdrper
und Risse.

Abbildung 43: Deichneubau in Greiz-Délau (Quelle: ThLG)

Wie werden die Hochwasserschutzanlagen unterhalten und instand gesetzt?

Nach § 57 Abs. 2 ThiirWG wurde die Unterhaltspflicht von den bisher zustandigen Gemeinden auf die
20 GUV ubertragen. Finanziert wird die Unterhaltung anteilig durch die anliegenden Gemeinden. Die
Unterhaltskosten sind abhangig von dem Vorteil, den die einzelne Gemeinde durch die Hochwasser-
schutzanlage erfdhrt. An den hochwasserrelevanten Stauanlagen (Talsperren und HRB) sind die
jeweiligen Betreiber fiir deren fachgerechte Unterhaltung und Instandsetzung verantwortlich.

Eine weitere Ausnahme bilden die dem Allgemeinwohl dienenden Hochwasserschutzanlagen aus An-
lage 6 des ThirWG. Diese werden vom Freistaat Thiiringen unterhalten. Die Gewdsser erster Ordnung
sowie die dem Land zugeordneten Deiche werden von den Mitarbeitern der Flussmeistereien zweimal
jahrlich begangen und kontrolliert. Auf Grundlage der Ergebnisse sind die Unterhaltungs- und Instand-
setzungsarbeiten zu planen und umzusetzen.

Die Hochwasserschutzanlagen sollen im Rahmen der Unterhaltung regelmafig schutzgleich instand
gesetzt werden. Mit der Instandsetzung wird der bestehende Hochwasserschutzgrad erhalten, aber
nicht erhoht. Die Hochwasserschutzanlagen miissen daher so unterhalten werden, dass sie den Zweck
der Hochwasserabwehr erfiillen kdnnen. Dafiir muss der technische Zustand der Hochwasserschutz-
anlagen regelmafig erfasst und dokumentiert werden. Hierzu gehort, dass die Sicherheitsstandards
und Bemessungsgrundlagen gepriift und, sofern erforderlich, angepasst werden.

Die maschinentechnischen Anlagen beispielsweise an Schopfwerken und Flutungsbauwerken

(Pumpen, Schieber, Schiitze oder andere bewegliche Teile) werden in einem engeren Turnus auf Funk-
tionstiichtigkeit Uiberpriift, gewartet und bei Bedarf ausgetauscht.
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Hochwasserschutzanlagen, wie z. B. Hochwasserschutzmauern oder Deiche, sind fiir eine lange Nut-
zungsdauervon 80 bis 100 Jahren konzipiert. Wahrend ihrer Betriebsdauer sind sie den Auswirkungen
der Natur, insbesondere des Wassers, ausgesetzt. Frost-Tau-Wechsel im Winter und grof3e Erhitzung
im Sommer in Verbindung mit fortwahrender mechanischer Beanspruchung durch das flieBende Was-
ser beeintrdachtigen vor allem die Hochwasserschutzmauern aus Beton. Eine Instandsetzung wird z. B.
dann erforderlich, wenn sich gréfRere Risse zeigen, die Fugen undicht sind oder der Bewehrungsstahl
durch Abplatzungen der Mauer offen liegt.

Hochwasserschutzdeiche beispielsweise sind nur standsicher, wenn neben einem ausreichend di-
mensionierten und dichten Stiitzkorper eine geschlossene und standortgerechte Grasnarbe vor-
handen ist, die die Erosion des Deiches verhindert. Dafiir ist die regelmafiige Mahd erforderlich. Auf
diese Weise wird die Durchlécherung der Deiche durch Wiihltiere minimiert, da im kurzen Gras Wiihl-
tiere besser durch ihre natiirlichen Feinde (wie z. B. Greifvogel) erbeutet werden kénnen. Des Weiteren
ist der Aufwuchs von Baumen zu verhindern. Hinter Baumen bilden sich im Hochwasserfall Wirbel, in
denen das Feinsediment aus der Grasnarbe gewaschen wird. Der Deich erodiert. Stiirmt es und die
Bdume bewegen sich auf einem von Hochwasser durchnassten Deich, kann sich das Bodenmaterial
verfliissigen und so ein Versagen des Deiches verursachen. Das einfache und regelméaBige Mdhen des
Deiches ist somit eine wichtige Maf’nahme zur Unterhaltung des Bauwerks.

Welche Mafinahmen konnten bereits abgeschlossen werden?

Im Zeitraum von 2016 bis 2021 fanden regelmaflig Unterhaltungsmafinahmen an den Hochwasser-
schutzanlagen der Gewdsser erster Ordnung durch das TLUBN und an den Gewédssern zweiter Ordnung
durch die Gemeinden statt. Die Unterhaltung der Hochwasserschutzanlagen ist fiir die jeweils Zustan-
digen auch weiterhin eine gesetzlich verpflichtende Daueraufgabe.

Ein Beispiel fiir die Durchfiihrung einer InstandhaltungsmaBnahme zeigt die Beraumung der Flutmulde
Sachsenburg (siehe Kasten Beispielsweise).
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Beispielsweise

Berdumung der Flutmulde Sachsenburg

Abbildung 44: Ubersichtsplan Flutmulde Sachsenburg
(Quelle: TLUBN)

Folgende Arbeiten wurden vorgenommen:

ker freigelegt.

gelegt.

Abbildung 45: Verlandungen im Bereich des Streichwehres
vor der Baumafinahme (Quelle: TLUBN)

. Die Flutmulde Sachsenburg dient der Hochwasserentlas-

tung der Unstrut und schiitzt Teilbereiche der Ortslage
Sachsenburg (Abbildung 44). Die Flutmulde ist ca. 80 m

- breit. Sie beginnt am Streichwehr im rechten Uferbereich

der Unstrut etwa 440 m sudlich des Briickenbauwerkes

% an der B 86/B 85. Siidostlich der Miihle Oldisleben miin-
. det sie wieder in die Unstrut. Durch einen Mittel-
| wassergraben wird seitlich einstromendes Hangwasser
= sowie der anfallende Niederschlag abgefiihrt. Am Beginn

der Flutmulde befindet sich der Auslauf des Diikers zur
Entwdsserung des Kuh- und Pferderiedes.

Sedimentablagerungen auf dem Vorland der Flutmulde
minderten die Leistungsfdhigkeit stark. Eine Grund-
rdumung konnte das urspriingliche Abflussprofil wieder
herstellen, um die Hochwassersicherheit fiir die Ortslage
Sachsenburg erneut zu gewdhrleisten. Die Bauabnahme
erfolgte am 16. September 2016.

e DerBereich des Streichwehres (Abbildung 45) wurde von den Auflandungen berdumt und der Unstrutdi-

e Die Flutmulde und die Mittelwasserrinne sind iiber eine Lange von 200 m wieder hergestellt worden
(Abbildung 46). Zur Verhinderung kiinftiger Verndssungen wurden Sickerpackungen fischgratenartig an-

Abbildung 46: Berdaumte Flutmulde unmittelbar nach der Bau-
maBnahme (Quelle: TLUBN)
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Die Uberpriifung der Anlagen hat gezeigt, dass viele der dlteren zum Hochwasserschutz errichteten
Anlagen und Gewdsserausbauten an Gewdssern erster Ordnung keinen ausreichenden Schutz mehr
bieten. Zum Teil sind die Anlagen ganzer Gewdssersysteme nicht mehr zeitgemaf3. Das fiihrt dazu, dass
die meisten Anlagen umgestaltet werden miissen. Dies geht iiber die Unterhaltung und Instandsetzung
hinaus. Entsprechende Mafinahmen werden im folgenden Unterkapitel (Kapitel 3.5.3.2) vorgestellt.

Die Instandsetzung von drei geplanten Mafinahmen aus dem Thiiringer Landesprogramm Hochwasser-
schutz 2016-2021 konnte durch die Thiiringer Fernwasserversorgung abgeschlossen werden. Das
betrifft die Instandsetzung des HRB Luhne-Lengefeld, die Instandsetzung des Speichers Greiz-Dolau
und die Instandsetzung der Talsperre Frohndorf.

Welche Mafinahmen sind geplant?

Den Hauptteil der 29 Mafinahmen zur Instandsetzung der landeseigenen Hochwasserschutzanlagen
bildet die Instandsetzung der Deiche und Hochwasserschutzmauern. An den Gewdssern erster Ord-
nung Gera, Helme, Hérsel, Pleifle, Unstrut, Weifse Elster, Werra, Wipper und Zorge werden
InstandsetzungsmafRnahmen weitergefiihrt. Die genaue Zuordnung der Manahmen zu den Risikoge-
wdssern mit ausfiihrlicheren Informationen befindet sich im Mafnahmenteil dieses Thiringer
Landesprogramms.

Die TFW fiihrt die Instandsetzungsarbeiten im Rahmen des Thiiringer Landesprogramms 2022-2027
an den landeseigenen Stauanlagen GrofSbrembach, Weida und Zeulenroda, sowie den HRB Grimmels-
hausen, Iberg, Ratscher und Strauf3furt fort.

Im Regelfall sind fiir die Unterhaltung und den Betrieb der Hochwasserschutzanlagen, die nicht in der
Zustandigkeit des Landes liegen, die GUV zustandig. Der Neubau und die Instandsetzung der Anlagen
obliegen der Kommune. Sie kdnnen hierzu den jeweiligen GUV beauftragen.

Fir die Hochwasserschutzanlagen gemaf Anlage 6 ThiirWG wird vom TLUBN ein Deich- und Anlagenin-
formationssystem erarbeitet. Dieses umfasst den Aufbau und die Filhrung eines Katasters iiber die
Hochwasserschutzanlagen in Thiiringen.

Auch an den Gewdssern zweiter Ordnung wird derzeit durch die GUV ein Anlagenkataster erstellt, das
ebenfalls Hochwasserschutzanlagen umfasst. Das Kataster erfasst und biindelt wichtige anlagenbe-
zogene Informationen in der hierfiir vom Land beauftragten Software PROGEMIS. Ziel ist es, mit diesem
entsprechend fortlaufend aktualisierten Kataster den Uberblick iiber bestehende Anlagen zu ermdgli-
chen sowie die Planung und Umsetzung notwendiger Unterhaltungs- und Instand-
setzungsmafBBnahmen zu vereinfachen.
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3.5.3.3 Erweiterung und Neubau

Wann werden Hochwasserschutzanlagen erweitert oder neu gebaut?

Durch die Verdanderung des Abflussverhaltens oder durch eine héhere Schutzbediirftigkeit der angren-
zenden Gebiete kann es erforderlich werden, Hochwasserschutzanlagen neu zu bauen oder zu
erweitern. Damit wird der Hochwasserschutzgrad erhdht. Ein Deich beispielsweise, welcher nach ak-
tueller Uberpriifung einen Schutz vor einem HQso bietet, schiitzt nach der Erhéhung im Rahmen einer
entsprechenden Mafnahme vor einem HQuoo.

Im Vergleich zu den anderen MaBnahmen des Hochwasserschutzes muss bei solchen technischen
Mafnahmen mit hohen Kosten gerechnet werden. Zudem konnen diese Malnahmen gro3e Auswirkun-
gen auf das Gemeinde-, das Stadt- bzw. das Landschaftsbild und damit auf die Akzeptanz in der
Bevolkerung haben. Die Potenziale entsprechender Mainahmen werden im Rahmen der Aufstellung
des iHWSK ermittelt (Kapitel 3.1).

Die Erweiterung oder der Neubau einer Stauanlage (Talsperre und HRB) ist dann nétig, wenn das
Wasser bei einem Hochwasserereignis zum Schutz von Menschen, Infrastruktur und Sachwerten
zuriickgehalten werden muss. Denn nicht immer ist ausreichend Platz fiir Mauern oder Deiche, die
eine Uberflutung verhindern wiirden, vorhanden. Gerade in dicht besiedelten Gemeinden und
Stddten ist es teilweise nicht mdglich oder wirtschaftlich auch nicht sinnvoll, eine entsprechende
Hochwasserschutzanlage in das Stadtbild zu integrieren. Durch die Erweiterung oder den Neubau
einer Stauanlage kann in einem solchen Fall zusatzlicher Riickhalteraum geschaffen werden. Die
Erweiterung versteht sich hier z. B. auch im Hinblick auf die Umnutzung einer vorhandenen Talsperre
ohne Hochwasserschutzfunktion in ein Hochwasserriickhaltebecken.

Die Potenziale fiir entsprechende MaRnahmen werden im Rahmen der Aufstellung integraler Hochwas-
serschutzkonzepte ermittelt. Bei der konkreten Manahmenplanung werden die Betroffenen und
Trager offentlicher Belange frithzeitig informiert und in den Prozess mit eingebunden.

An den Risikogewdssern erster Ordnung realisiert das Land (TLUBN) Mainahmen zur Erweiterung und
zum Neubau von Hochwasserschutzanlagen. An den Gewassern zweiter Ordnung obliegt diese Auf-
gabe den Gemeinden. Eine Ubertragung an den GUV ist méglich (Kapitel 3.5.1). Fiir die Finanzierung
der Manahme ist jedoch weiterhin die Gemeinde zustandig.

Bei der konkreten MaBnahmenplanung werden die Betroffenen und die Trager 6ffentlicher Belange
frithzeitig informiert und in den Prozess eingebunden. Einen rechtlichen Anspruch auf den Neubau
bzw. die Verbesserung des Hochwasserschutzes gibt es aber nicht. Das Land und auch die Gemeinden
handeln freiwillig im Rahmen ihrer Daseinsvorsorge.

Neue Hochwasserschutzanlagen sollen nur gebaut werden,
soweit diese im Interesse des Wohls der Allgemeinheit sind
und das Hochwasserrisiko nicht durch MaBnahmen des
Hochwasserriickhalts und der Hochwasservorsorge ausrei-
chend reduziert werden kann.
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Welche Maflnahmen konnten bereits durchgefiihrt werden und welche Maflnahmen sind geplant?

Zahlreiche Projekte befinden sich derzeit in der Genehmigungs- oder Bauphase. Der Weg bis zur Fer-
tigstellung dieser umfangreichen und aufwendigen MaBnahmen ist oftmals sehr lang und nimmt meist
mehr als die sechs Jahre Laufzeit eines Landesprogramms in Anspruch.

Abbildung 47 gibt einen Uberblick iiber begonnene Hochwasserschutzprojekte an den Risikogewas-
sern erster Ordnung in Thiiringen.

1 HWS PleiRe 6 HWS Saale 16 HWS Schleuse

2 HWS Weike Elster Nord 7 HWS lim 17 HWS Untere Unstrut
3 HWS Stadtgebiet Gera 8 HWS Steinach 18 HWS Mittlere Unstrut
4 HWS Weile Elster Sid 9 HWS Untere Werra 19 HWS Obere Unstrut

5 HWS Greiz 10 HWS Mittlere Werra 20 HWS Helme
11 HWS Obere Werra 21 HWS Zorge
12 HWS Eisenach 22 HWS Wipper
13 HWS Ulster 23 HWS Nordliche Geraaue
14 HWS Schmalkalde 24 HWS Erfurt
15 HWS Hasel 25 HWS Obere Gera
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Abbildung 47: In Bearbeitung befindliche Hochwasserschutzprojekte des Landes an den Risikogewéssern erster Ordnung (Quelle: ThLG)
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Im Folgenden werden einige Projekte beispielhaft vorgestellt:
Hochwasserschutz an der Oberen Werra

An der oberen Werra konnten Hochwasserschutzma3nahmen an verschiedenen Bauabschnitten abge-
schlossen werden. Das Gesamtvorhaben basiert auf derin den Jahren 2007/2008 ausgefiihrten Hoch-
wasserschutzstudie ,,Obere Werra®. In der Studie wurden die Uberschwemmungsbiete und Schadens-
potenziale fiir die Gemeinde Sachsenbrunn, fiir die Stadt Eisfeld und die Ortslage Harras ermittelt
sowie erste Manahmenvorschldge zum Hochwasserschutz erarbeitet.

Harras:

Der Neubau der Hochwasserschutzanlagen an der Werra bei Harras durch das TLUBN wurde abge-
schlossen (Abbildung 48). Harras ist durch den innerértlichen Ausbau vor einem Bemessungsabfluss
von 41,9 m3/s (entspricht derzeit einem 50-jdhrlichen Ereignis) geschiitzt. Unter Ausnutzung der Frei-
borde kann ein Abfluss von 48,1 m3/s (hundertjdhrliches Ereignis) abgefiihrt werden. Vor dem Ausbau
wurden bei einem 100-jdhrlichen Hochwasserereignis ca. 18 ha bebautes Gebiet und 229 Gebdude
iberflutet. Da insbesondere kleinere, haufigere Ereignisse bereits Schaden verursachten, summiert
sich in 100 Jahren ein potenzieller Gesamtschaden von ca. 20,5 Mio. Euro, der nun durch die Hoch-
wasserschutzanlagen abgewendet wird.

Wesentliche Bestandteile des Hochwasserschut-
zes sind:
e 850 m Deiche,

e 950 m Hochwasserschutzmauern auf Bohr-
pfahlgriindungen,

e 1.600 m Binnenentwdsserungsleitungen,
e HQioo-Ausbau Gewdsser Rottenbach,
o zwei Schopfwerke,

o Ersatzbau von zwei FuBgédngerstegen,

o Umverlegung zahlreicherVer- und Entsorgungs-
leitungen und

Abbildung 48: Hochwasserschutzanlage Harras (Quelle: TLUBN)

o Gewdssergestaltung.

Das Vorhaben wurde iiberwiegend iiber europdische Fordermittel, Bundes- sowie Landesmittel im For-
derzeitraum 2013-2015 finanziert. Die Gesamtprojektkosten belaufen sich auf ca. 12,3 Mio. Euro
(brutto).

Eisfeld:

In der Stadt Eisfeld kam es in den letzten Jahrzehnten immer wieder zu gréeren Hochwasserereignis-
sen an der Werra (Gewdsser erster Ordnung), die z.T. zu erheblichen Schdden fiihrten. Unter-
suchungen ergaben, dass in Eisfeld bei einem Bemessungsabfluss von 37,7 m3/s (entspricht derzeit
einem HQuo0) rund 11 ha bebautes Gebiet mit 422 Gebiduden von Uberschwemmungen betroffen sind.
Das Schadenspotenzial an Geb&duden und Infrastruktur wurde dabei auf ca. 50 Mio. Euro (Fortschrei-
bung auf Stand 2023) liber einen Zeitraum von 100 Jahren ermittelt.
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Ziel des Hochwasserschutzprojektes ist der Schutz der zusammenhdngenden Bebauung Eisfelds vor
einem 100-jdhrlichen Hochwasserereignis. Unter Beriicksichtigung verschiedener Bewertungskriterien
wurde der innerortliche Gewdsserausbau als Vorzugsvariante umgesetzt. Das Vorhaben beinhaltete
folgende Mafinahmen:

o Errichtung von ca. 1.750 m Hochwasserschutzmauern
(linkes und rechtes Ufer),
o Errichtung von drei Hochwasserschutzdeichen,

o Ersatzneubau von vier Briickenbauwerken und Neubau
einer Steganlage,

o Errichtung von zwei Schépfwerken mit ca. 1.900 m Bin-
nenentwdsserungsleitungen,

o Errichtung von zwei Einlaufbauwerken zur Abkopplung
beider Miihlgraben im Hochwasserfall,

o Errichtung einer Treibholzsperre,
e Umverlegung von Ver- und Entsorgungsleitungen,

e Anpassung der Freifldchen im Bereich der wasserwirt-
schaftlichen Anlagen,

e Neubau von Unterhaltungswegen und Errichtung von
Gewdsserzufahrten,

o Gewdsserzugange sowie Diiker/Gewdsserkreuzungen,

Abbildung 49: Hochwasserschutzprojekt Eisfeld . . X
(Quelle: Goerigk/DWA-LV S/T) e Rickbau von drei Querbauwerken in der Werra,

e Gewadsseraushau und Gestaltung von ca. 1.175 m, ab-
schnittsweise Laufverlagerung, Mittelwasserrinne.

Die Bauabschnitte eins bis drei wurden 2020 baulich abgeschlossen. Die Vergabe der letzten beiden
Bauabschnitte erfolgte im Mai 2020. Die Bauhauptleistungen sollen Ende 2022/2023 abgeschlossen
sein. Die Baukosten belaufen sich dann auf ca. 20 Mio. Euro (brutto). Finanziert wurde das Projekt tiber
europdische Fordermittel, Bundes- sowie Landesmittel.

Hochwasserschutz Weif3e Elster Wiinschendorf:

Wadhrend des Hochwasserereignisses 2013 war Wiinschendorf besonders schwer betroffen. Aufgrund
seiner Lage an der Miindung der Weida in die Weife Elster waren grof3e Teile des Ortes tiberschwemmt.
Hinzu kam ein Deichbruch unterhalb der Cronschwitzer Briicke.

Ziel des Vorhabens ist die bauliche Umsetzung des Hochwasserschutzes in Wiinschendorf gemaf dem

bestehenden Hochwasserschutzkonzept durch das TLUBN. Dariiber hinaus erfolgte eine Anpassung
der Planung unter Beriicksichtigung des aktuellen Hochwasserereignisses vom Juni 2013.
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Im Rahmen des Vorhabens wurden die vorhandenen Hochwasserschutzanlagen (Deiche und Mauern)
ertlichtigt und erweitert sowie drei Schiitzanlagen zur Regelung des Wasserflusses erneuert
(Abbildung 50). Die Mafinahme konnte 2015 abgeschlossen werden. Die Kosten fiir die Umsetzung
betrugen 2,9 Mio. Euro.

Abbildung 50: Deichbauwerk mit Deichverteidigungsweg in Wiinschendorf (links); neu errichtete Hochwasserschutzmauer
»Am Miihlgraben“ in Wiinschendorf (rechts) (Quelle: TLUBN)

Aktuelle Informationen zu den Projekten an der WeifSen Elster sind auf der angegebenen Internetseite
im nachfolgenden Kasten ,,Weitere Informationen® zu finden.

AKTION FLUSS Homepage https://aktion-fluss.de/projektbeispiele/

Hochwasserschutz Eisenach:

Im Bereich Hochwasserschutz Eisenach konnten BaumafRnahmen in Stedtfeld abgeschlossen werden.
Das betrifft den Bauabschnitt von der Horselbriicke in Stedtfeld bis zur Kldranlage. Dazu zdhlten u. a.
die Absenkung des vorhandenen Deiches, Objektschutzma3nahmen (Sportplatz und Jugendklub) so-
wie der Neubau einer Hochwasserschutzwand (siehe Abbildung 51 und Abbildung 52) bzw. des
Deiches mit einer Deichverlangerung nach Norden. Die Bauabnahme erfolgte im Oktober 2017.
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Abbildung 51: Errichtung der Hochwasserschutzmauer Stedtfeld ~ Abbildung 52: Fertigstellung der Hochwasserschutzmauer
(Quelle: TLUBN) Stedtfeld (Quelle: TLUBN)

Das Projekt Hochwasserschutz Eisenach beinhaltete auch den verbesserten Abfluss der Kldaranlage
Stedtfeld (erster Bauabschnitt). Diese MaBnahme wurde im Sommer 2019 abgeschlossen. Bis 2021
lduft noch die Fertigstellungspflege. Fiir die Unterhaltung ist der TAVEE“ (Wasserwerke) zustandig.

Neben dem MaBBnahmenkomplex Stedtfeld umfasst das Projekt Hochwasserschutz Eisenach weitere
Bauabschnitte, die umgesetzt werden. Der MaBnahmenkomplex Gries gliedert sich in zwei Planungs-
abschnitte. Diese umfassen einen Abschnitt mit angrenzender Bebauung durch das Opel-Werk
(linksseitig) und einem Hochufer ohne Bebauung (rechtsseitig). Der weitere Abschnitt ist beidseits be-
baut. Im Rahmen der Moglichkeiten des Hochwasserschutzes werden Hochwasserschutzanlagen
riickverlegt, um dem Gewdsser damit mehr Raum zu geben. Dadurch wird bei auftretendem Hochwas-
ser der Wasserspiegel abgesenkt. An diese MaBnahmen schliefit sich der separate Maf3nahmen-
komplex ,,Altwasser Spicke* an.

Das Industriegebiete ,,Auf dem Gries* soll vor Uberflutung geschiitzt werden. Dazu ist die Errichtung
von Hochwasserschutzwanden vorgesehen. Im Bereich der Innenstadt (einem weiteren Bauabschnitt)
ist die Hochwasserschutzplanung gleichzeitig auch Stadtentwicklungsplanung. Aufgrund der einge-
schrankten Platzverhdltnisse sind Gewdsseraufweitungen nicht moglich. Daherwerden auch in diesem
Bereich Hochwasserschutzwénde errichtet. Der angrenzende Planungsabschnitt Horsel oberhalb der
Nessemiindung ist teilweise landlich, aber auch von Industrie- und Gewerbegebieten gepragt. Im Rah-
men einer Machbarkeitsstudie werden Vorschldge fiir ein Hochwasserschutzkonzept gepriift, erganzt
und vertiefend ausgearbeitet. Der letzte Planungsabschnitt umfasst die Nesse von Stockhausen bis
zum Anschluss an den innerstadtischen Bereich. Ob oder in welchem Umfang hier Masnahmen erfor-
derlich sind wird im Rahmen eines Hochwasserschutzkonzeptes ermittelt.

Projekte TLUBN https://tlubn.thueringen.de/wasser/wasserbau/projekte

Hochwasserschutz Eisenach www.hws-eisenach.de

4 Trink- und Abwasserverband Eisenach-Erbstromtal
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Erweiterung des Pegelmessnetzes:

Fiir die bessere Einschatzung der aktuellen Hochwassersituation wird das Thiiringer Pegelmessnetz
schrittweise weiter ausgebaut. Zuletzt wurden die Pegel Ingersleben/Apfelstdadt und Ilmenau/Ilm tech-
nisch erneuert und aufgeriistet. Es ist geplant, mit derart ertiichtigten Messstationen das Netz der
53 Hochwassermeldepegel kiinftig zu erganzen.

Dariiber hinaus gibt es in Einzelfdllen grundsatzliche Erwei-
terungen des Pegelmessnetzes durch Pegelneubauten.
Zuletzt wurde in Ziegenriick an der Saale ein Pegel neu ein-
gerichtet. Bei Hochwasser kann mithilfe dieses Pegels eine
bessere Einschdtzung der Situation in der Stadt Ziegenriick
gewdhrleistet und die Abgabe aus der TS Bleiloch bzw. der
TS Burgkhammer besser liberwacht werden.

Abbildung 53 zeigt den neu errichteten Pegel bei Ziegen-
riick an der Saale. Die von einem Einperlsensor erfassten
Wasserstandsdaten werden an das TLUBN ferniibertragen.
Gleichzeitig erfolgt eine Anzeige der Wasserstande auf ei-
ner Anzeigetafel im Wasserkraftmuseum Ziegenriick. Diese
besondere Art der Wasserstandsveroffentlichung kann der
Informations- und Verhaltensvorsorge vor Hochwasser die-
nen (Kapitel 3.6).

Abbildung 53: Pegel Ziegenriick an der Saale (Quelle: ThLG)
Weitere Projekte:

Der Deichabschnitt in Walschleben auf der linken Uferseite der Gera wurde im Zeitraum 2015/2016
neu gebaut. Beim Hochwasser im Jahr 2013 ist der Deich stark beansprucht worden und musste gesi-
chert werden. Es kam zum Kronenstau — der maximalen Belastung. Nach Ablauf des Hochwassers
wurden die Schaden am Deich deutlich, sodass das TLUBN entschied, den Deichabschnitt neu zu
bauen.

Dieim Thiiringer Landesprogramm Hochwasser 2016—-2021 genannte Maf’nahme zur Herstellung einer
Flutmulde der Unstrut und die naturnahe Gewdsserentwicklung bei Artern wurden abgeschlossen.
Weitere abgeschlossene Manahmen sind der Neubau des unteren Deiches an der Gera bei Walschle-
ben im Landkreis Sommerda und die Ertiichtigung einer Hochwasserschutzanlage an der WeifSen Elster
in Gera, von der Debschwitzer Briicke bis zur Zwotzener Briicke.

In den kommenden sechs Jahren werden 66 Mafinahmen in Zustandigkeit des TLUBN zum Neubau oder
zur Erweiterung einer Hochwasserschutzanlage fortgesetzt bzw. begonnen. An den Risikogewdssern
zweiter Ordnung sind insgesamt 35 Ma3nahmen zum Neubau oder zur Erweiterung einer Hochwasser-
schutzanlage sowie sieben zum Neubau oder zur Erweiterung einer Stauanlage von den Gemeinden
gemeldet worden. In Abbildung 54 sind daher alle Gemeinden hervorgehoben, die im Zeitraum 2022
bis 2027 MafRnahmen fiir einen Neubau bzw. eine Erweiterung einer Hochwasserschutz- bzw. Stauan-
lage beginnen oder weiterfiihren werden.

Handlungsbereich - Technischer Hochwasserschutz 91



e
GBI
AN

(7
AN,

lImenau

S= 3
>
A

\\}i f L. o ¢ \ o
N == - = ~ 4‘_'4,\\) / )
LN B Pigbuhugeh ; Qr Ay
) "v‘ s g 1 A ;
ﬂ.

~“ ’,«/’dneberg
)
.“‘\:\ . @ (
h . ‘ 0510 20 30

) Kilometer

Legende

E:} Gemeinde an einem Risikogewésser ausgewahlte Stadte

@
Gemeinden, die MaBnahmen gemeldet haben ‘.~ Risikogewasser erster Ordnung
e >,

Neubau/Erweiterung einer Hochwasserschutzanlage Risikogewasser zweiter Ordnung

’ Neubau/Erweiterung einer Stauanlage el ERRSIgEEESs

Abbildung 54: Gemeindliche Mafinahmen zum Neubau/zur Erweiterung von Hochwasserschutz- und Stauanlagen (Quelle: ThLG)
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3.5.3.4  Steuerung von Hochwasserschutzanlagen

Die Stauanlagen in Thiiringen werden in der Regel von einem privaten Betreiber oder von der TFW ent-
sprechend den Vorgaben in den Betriebsplanen bewirtschaftet. Ihnen kommt bei einem Hochwasser
eine wichtige Bedeutung zu — sie miissen ggf. friihzeitig abgelassen werden (Vorentlastung), um be-
notigten Stauraum fiir zu erwartendes Hochwasser zu schaffen. Im Verlauf eines Hochwassers miissen
sie, wenn es erforderlich ist, kontrolliert gesteuert werden, um Uberschwemmungen unterhalb einer
Stauanlage zu vermeiden oder zu vermindern. Dabei bilden die Stauanlagen in Thiiringen ein gut ver-
netztes System.

Zur weiteren Verbesserung der Hochwasservorsorge wurde dem TLUBN mit der Novellierung des
ThirWG mit § 53 Abs. 3i. V. m. § 60 Abs. 3 ThiirWG die Befugnis eingerdumt, bei einem Hochwasser-
ereignis, aber auch bereits im Vorfeld, eines zu erwartenden Hochwasserereignisses, jede erforder-
liche MaBnahme zu treffen, um Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung abzuwehren. Dies
konnen sowohl direkte Anordnungen zum Betrieb der Stauanlagen (wie etwa das Ablassen von Was-
ser) oder auch solche Anordnungen sein, die indirekt dazu beitragen, eine solche Steuerung jederzeit
durchfiihren zu konnen (wie etwa Beobachtungs-, Priifungs- oder Informationshandlungen).

Nachfolgend sind die Informationen aufgefiihrt, die den Steueranweisungen zugrunde liegen:

o Betriebspldne der Anlagen,

o Einschatzungen der hydrometeorologischen Lage durch die HNZ,
e Modellrechnungen,

e numerische Niederschlagsvorhersagen und

e Abschdtzungen iiber die Schneeriicklage im Einzugsgebiet der Talsperren.

Die Steuerung von Hochwasserriickhaltebecken und = —
Talsperren mit Hochwasserriickhaltefunktion soll so er- %@gﬁg’%ﬁgg’?,&
folgen, dass eine moglichst optimale Scheitelkappung 4 :
der Hochwasserwelle erfolgt und der vorhandene Hoch-
wasserriickhalteraum bestmdoglich ausgenutzt wird.

NEIN, |
NOCH ST
DER
Lrhered
DicHT DURCH !

Welche Malnahmen konnten bereits abgeschlossen werden?

Die Manahme zur ,,Optimierung der Steuerung des Hochwasserriickhaltebeckens Strauf3furt* in Zu-
standigkeit der TFW wurde abgeschlossen.

Die MaBnahme zur ,,Untersuchung der Steuerung der Saalekaskade* ist ebenfalls beendet. Im Rah-
men der intensiven Konsultation mit den flussabwarts gelegenen Kommunen, insbesondere mit den
Stddten Jena und WeiBenfels, sind die getroffenen Abstimmungen zur Uberpriifung der Grée des
Hochwasserriickhalteraums in den Saale-Talsperren aufgegriffen und in Zustdandigkeit des TLUBN um-
gesetzt worden. Durch eine optimale Steuerung der vorhandenen Stauanlagen kann der zur Verfiigung
stehende Retentionsraum bestmdglich genutzt und damit die Hochwassergefahr minimiert werden.
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Als Talsperrenbetreiber nutzt die Vattenfall Wasserkraft GmbH die Talsperren zur Stromerzeugung, wo-
bei die Vorgabe der Abgabemenge aus dem Saale-Talsperrensystem insgesamt in die unterliegende
Saale (Pegel Kaulsdorf) durch das TLUBN erfolgt. Sowohl im Regelbetrieb als auch im Hochwasserfall
gibt das TLUBN die notwendigen Steueranweisungen an Vattenfall. Die Verteilung der Wassermengen
innerhalb des Talsperrensystems obliegt nach den festgelegten Bewirtschaftungsregeln dem Betreiber
Vattenfall. Nur im Ausnahmefall erteilt hier das TLUBN entsprechende Steueranweisungen, wenn dies
zur Hochwasserabwehr notwendig wird.

3.5.4 Mobile Hochwasserschutzsysteme

Generell wird zwischen mobilen und teilmobilen Hochwasserschutzsystemen unterschieden. Ortsun-
gebundene mobile Systeme, wie beispielsweise mobile Hochwasserschutzwande, Schlauch- oder
Sandsackdeiche konnen jederzeit auf- und wieder abgebaut werden. Sie miissen jedoch im Hochwas-
serfall zuerst vom Lager zur Einsatzstelle transportiert und dort aufgebaut werden. Teilmobile
Hochwasserschutzsysteme, wie Hochwasserschutztore zum hochwassersicheren VerschliefRen von
Durchfahrten oder Zugangen, befinden sich dagegen standig vor Ort.

Abbildung 55: Dammbalkenverschliisse Hochwasserschutz in Harras (Quelle: TLUBN)

Der Einsatz von mobilen Hochwasserschutzsystemen ist dann sinnvoll, wenn eine ausreichende Vor-
warnzeit fiir den Transport zum Einsatzort und den Aufbau des Systems vorhanden ist. In den
Oberldufen der Gewdsser sind die Vorwarnzeiten hdufig sehr kurz, was den Einsatz von umfangreichen
mobilen Systemen bei Hochwasserereignissen zeitlich nicht zuldasst. Mobile Elemente werden hier
deshalb im Wesentlichen genutzt, um nicht vermeidbare Offnungen (z. B. fiir Wegedurchfiihrungen) zu
verschlieBen (Abbildung 55).
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In den Gemeinden und Stadten an den Unterldufen der Gewdsser, in denen eine ausreichende Vor-
warnzeit gegeben ist, kénnen die mobilen Hochwasserschutzsysteme jedoch sinnvoll sein. Weiterhin
konnen mobile Hochwasserschutzsysteme eine sinnvolle Erganzung zu den stationdren technischen
Hochwasserschutzanlagen darstellen. Die Wahl féllt z. B. dann auf eine mobile oder teilmobile Kon-
struktion, wenn eine ortsfeste Anlage (Deich oder Hochwasserschutzwand) die Funktionsabldufe einer
Stadt behindern wiirde oder sie aus wirtschaftlichen Griinden nicht zu vertreten ist.

Wird die Notwendigkeit eines mobilen Hochwasserschutzsystems in einem Hochwasserschutzkonzept
nachgewiesen, kann dessen Anschaffung durch die Thiiringer Aufbaubank (TAB) geférdert werden.
Hierzu ist neben dem Hochwasserschutzkonzept auch ein Nachweis iiber die rechtzeitige Einsatzfa-
higkeit des Systems am Einsatzort zu erbringen.

Welche MaBnahmen konnten bereits abgeschlossen werden und welche Malnahmen sind geplant?

Das Potenzial entsprechender mobiler Masnahmen fiir den Hochwasserschutz kann im Rahmen der
Aufstellung eines iHWSK untersucht werden. Bei der Planung zur Anschaffung dieser Systeme miissen
besonders deren Anspriiche an die Lagerung und die Instandhaltung beachtet werden. Um einen ord-
nungsgemdfien und schnellen Aufbau bei einem Hochwasserereignis zu garantieren, miissen die
Einsatzkrafte regelmafig geschult und bei einem drohenden Hochwasser frithzeitig informiert werden.
Die Einrichtung eines Wasserwehrdienstes ist hier zwingend notwendig. Ndhere Informationen zu den
Wasserwehrdiensten sind in Kapitel 3.8.1 zu finden.

Bis 2027 wollen drei Gemeinden den Einsatz mobiler Schutzsysteme (wie z. B. mobile Hochwasser-
schutzwande, Schopfmoglichkeiten oder Schlauchdeiche) vorbereiten.

Mainahmen zum Schutz einzelner Objekte durch hochwasserangepasstes Planen, Bauen und Sanie-
ren und den Umgang mit wassergefdahrdenden Stoffen befinden sich im Kapitel 3.3 ,,Bauvorsorge*.
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3.6 Informations- und Verhaltensvorsorge

Informations- und Verhaltensvorsorge beinhaltet einerseits die vorbeugende Aufklarung und Informa-
tion tiber die Hochwasserrisiken sowie die Vorbereitungsmafinahmen bei einem Hochwasserereignis.
Zum anderen umfasst sie die Warnung aller Betroffenen im Hochwasserfall, einschlief3lich der geziel-
ten Bereitstellung aktueller Informationen und Messwerte.

Leitbild

Die Funktionen der Hochwassernachrichtenzentrale HOCHWASSER NACHRICHTEN -
sollen weiterentwickelt werden. Ziel ist ein technischer EENTRALE LETETER
JSCHRE] ... HE
Ausbau, um eine stabilere, schnellere und breitere Ver- KLAR MACHEN s
ZUM AVFTAVCHEN [ |

sorgung mit verstandlichen Informationen zu

ermoglichen.

Die Informationswege zu Hochwasserereignissen von

der ersten Warnung bis zur Schlussmeldung, von zent- ﬁ

raler Funktion bis zu ortlichen Systemen, sollen L. ]

detailliert geplant, regelmafig praktisch geiibt und '.,«),QP@' e © c( )
nach Einsatz iberpriift und optimiert werden. ’ £ A (g

Die Hochwassernachrichtenzentrale (HNZ) mit Sitz im TLUBN am Standort Jena ist gemaf
§ 60 Abs. 1 Satz 6 ThiirWG fiir die Wahrnehmung des Warn- und Alarmdienstes zustandig und damit
das Herzstiick der Informationsvorsorge des Landes Thiiringen. Die Aufgaben der HNZ bestehen in der
kontinuierlichen Beobachtung des meteorologischen und hydrologischen Geschehens im Freistaat,
um moglichst frithzeitig sich anbahnende Hochwassergefahren zu erkennen und entsprechende Maf-
nahmen einzuleiten.

Hierzu wird bei der HNZ ein umfangreiches Instrumentarium an Soft- und Hardware eingesetzt, mit dem
jederzeit aktuelle Daten zum Wasserstand des Thiiringer-Pegelmessnetzes, aber auch von Messnetzen
der Nachbarldander sowie meteorologische Mess- und Vorhersagedaten vom Deutschen Wetterdienst
(DWD) bezogen und ausgewertet werden.

Von besonderer Bedeutung hierbei sind
die derzeit 53 Hochwassermeldepegel,
die an Risikogewdssern erster und teil-
weise auch zweiter Ordnung liegen und
ihre Messwerte alle fiinf Minuten an die
HNZ iibertragen. Die Lage der Hochwas-
sermeldepegel ist der Karte in
Abbildung 36 (Kapitel 3.5.3.1) zu entneh-
men. Aus den Mess- und Prognosedaten
werden von der HNZ (Abbildung 56) mit
aufwendigen Modellen stiindlich Hoch-
wasservorhersagen berechnet und im
Internet verdffentlicht.

Abbildung 56: Hochwassernachrichtenzentrale
(Quelle: TLUBN)
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Hochwassermeldepegel

Von den ca.200 Pegeln an den FlieBgewdssern
Thiiringens erfiillen 53 Stationen die Funktion eines
Hochwassermeldepegels. In festgelegten Zeitab-
standen werden die Wasserstande von diesen Pegeln
an die HNZ gesendet bzw. von dieser abgerufen. Fiir
die Hochwassermeldepegel sind Richtwasserstande
fir den Meldebeginn und die Meldestufen 1 bis 3 so
festgelegt, dass mit deren Erreichen im zugehorigen
Gewdsserabschnitt  typische  Gefahrensituationen
erkannt und die erforderlichen Maflnahmen und
Handlungen eingeleitet werden kénnen.

Abbildung 57 zeigt ein Pegelhaus von auBen (Bild
oben) und von innen (Bild unten).

Abbildung 57: Hochwassermeldepegel: Hachelbich/Wipper (oben)
und Technische Ausstattung Erfurt-Mébisburg/Gera (unten)
(Quelle: ThLG)

Im Hochwasserfall werden bei Uberschreitung festgelegter Wasserstdnde an den Hochwassermelde-
pegeln Hochwassernachrichten (Warnungen, Informationen, Schlussmeldungen) erstellt und an einen
festgelegten Nutzerkreis versendet. Zu diesem Nutzerkreis zdhlen u. a. die zentralen Leitstellen, die
Polizeidirektionen sowie eine Reihe weiterer Dienststellen innerhalb und auBerhalb Thiiringens. Fiir
die flaichenhafte weitere Verbreitung der Hochwasserinformationen der HNZ sind in Thiiringen die
zentralen Leitstellen verantwortlich. Diese biindeln alle wichtigen Informationen und geben diese mit
moglichst geringem Zeitverzug an die betroffenen Gemeinden weiter. Dort ist es dann deren Aufgabe,
die betroffenen Einwohner zu warnen und Manahmen fiir den Hochwasserschutz zu ergreifen. Neben
der Information innerhalb Thiiringens stellt die HNZ auch die Kommunikation mit den entsprechenden
Einrichtungen in den benachbarten Bundeslandern sicher.

Die von der HNZ erstellten Informationen und Warnungen sind fiir alle Biirgerinnen und Biirger auf der
Internetseite der HNZ einsehbar. Hier werden auch die Wetterwarnungen des DWD veroffentlicht. Zu-
dem konnen auf dieser Seite die aktuellen Pegel- und Wasserstandsmessungen sowie Abfluss-
prognosen von insgesamt 57 Pegeln fiir die ndchsten 72 Stunden eingesehen werden. Die Hochwas-
serprognosen werden stiindlich aktualisiert und in Form von Gangliniengrafiken, die den Wasserstand
in Zentimeter tiber Pegelnullpunkt bzw. den Abfluss in Kubikmeter pro Sekunde zeigen, veroffentlicht.
Zusétzlich werden die Niederschldge bzw. die Schneeschmelze, die zum Abfluss beitrdgt, dargestellt
(Abbildung 58).
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Abbildung 58: Beispielhafte Hochwasservorhersagedarstellung auf dem Internetauftritt der Hochwassernachrichtenzentrale
(Quelle: TLUBN)

Die Grafik zeigt auf der linken Seite das hydrologische Geschehen der vergangenen 72 h (blaue Linie)
und auf der rechten Seite, durch eine graue Linie abgetrennt, das prognostizierte Geschehen (griine
Linie) fiir die kommenden 24 h und danach die weitere Abschatzung (orange Linie). Zusatzlich wird die
nachstliegende Meldestufe (Meldebeginn, Meldestufe 1 bis 3) zur Orientierung eingeblendet. Im obe-
ren Bereich werden in der linken Halfte die gemessenen Niederschldge bzw. die modelltechnisch
ermittelte Schneeschmelze sowie in der rechten Hélfte die vom DWD vorhergesagten Niederschldage
(aus dem Modell ICON-EU) und die im Hochwasservorhersagemodell berechnete Schneeschmelze dar-
gestellt.

Auch die aktuellen Fiillstdnde von hochwasserrelevanten Talsperren und Riickhaltebecken kénnen auf
der Internetseite der HNZ eingesehen werden. Detaillierte Informationen zu der Hochwasserprognose
der HNZ sind dem untenstehenden Link zu entnehmen (siehe Kasten ,,Weitere Informationen®).

https://hnz.thueringen.de/hw.inc/Erlaeuterungen zur Hochwas-
servorhersage.pdf

Erlduterung Abflussprognose der HNZ

Internetauftritt der HNZ https://hnz.thueringen.de/hw2.0/
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Ab wann meldet ein Pegel Hochwasser?

Fiir jeden der 53 Hochwassermeldepegel sind die Richtwasserstdnde fiir den Meldebeginn sowie die Melde-
stufen 1 bis 3 entsprechend den ortlichen Verhdltnissen definiert und auf der Internetseite der HNZ
verdffentlicht. Der Meldebeginn ist dabei meist so festgelegt, dass er auf ein beginnendes Hochwasser hin-
weist, ohne dass bereits Schdaden eintreten. Das Erreichen der Meldestufen 1 bis 3 kann zur Ausrufung von
Alarmstufen in den betroffenen Landkreisen und kreisfreien Stddten fiihren. Die Hochwasseralarmstu-
fen 1 und 2 werden durch den Pradsidenten des TLUBN ausgelost und wieder aufgehoben. Auf dessen
Vorschlag hin 16st die/der fiir den Hochwassermelde- und Warndienst zustdndige Minister/in des TMUEN die
Alarmstufe 3 aus bzw. hebt sie wieder auf. Ndheres ist in der Thiiringer Verordnung zur Einrichtung des Warm-
und Alarmdienstes zum Schutz vor Wassergefahren (ThiirWAWassVO) geregelt.

Mit den Alarmstufen sind entsprechend zugehdrige Malnahmen verkniipft, die je nach Gewdsserordnung vom
TLUBN, den unteren Wasserbehorden der Landkreise und kreisfreien Stadten sowie den Wasserwehren und

ggf. den Feuerwehren umgesetzt werden miissen.

Den behordlich ausgerufenen Alarmstufen werden die nachfolgend dargestellten Aufgaben zugeordnet. Diese
sind durch die Gemeinden an die 6rtliche Situation anzupassen.

Ndhere Informationen hierzu sind in Kapitel 3.8.1 zu finden.

Kontrolldienst an wasserwirtschaftlichen Anlagen, Briicken, Durchldssen

Alanmsturest und sonstigen Gefdhrdungspunkten

Standiger Wachdienst an wasserwirtschaftlichen Anlagen und Kontroll-
Alarmstufe 2 . ) . . -

dienst an Briicken, Durchldssen und sonstigen Gefdhrdungspunkten
Alarmstufe 3 Hochwasserabwehr

Zur eigenen Sicherheit sollte sich jeder eigenstandig iiber das Hochwasserrisiko am Wohn- oder
Arbeitsstandort sowie liber das richtige Verhalten beim Eintritt eines Hochwassers informieren. Denn
einen hundertprozentigen Schutz vor einem Hochwasser kann es nicht geben. Fiir die Eigenvorsorge
und Information hat die Hochwassernachrichtenzentrale den Webratgeber ,,Richtiges Verhalten bei
Hochwasser“ im Internet bereitgestellt (siehe Kasten ,,Weitere Informationen®).

Webratgeber ,,Richtiges Verhalten bei

« https://tlubn.thueringen.de/hochwasservorsorge
Hochwasser

Alle aktuellen Entwicklungen des Wettergeschehens kdnnen in der WarnWetter-App des DWD einge-
sehenwerden. In dieser App kénnen Orte als Favoriten angelegt werden. Sobald Wetterwarnungen vom
DWD fiir den jeweiligen Ort verfiigbar sind, wird dies in der App angezeigt. Bei bestimmten Wetterwar-
nungen (z. B. vor Unwetter) wird eine Push-Nachricht auf das Smartphone gesendet.
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Eine weitere Méglichkeit, sich iber die Wasserstande und Abflussprognosen zu informieren, bietet die
kostenlose App ,,Meine Pegel“ (Abbildung 59). Uber diese App sind Wasserstinde, Abflusswerte und
Abflussprognosen der HNZ abrufbar. Neben der Abfrage einzelner Pegel kdnnen in der App auch indi-
viduelle Benachrichtigungen fiir frei wahlbare Wasserstandsgrenzwerte eingerichtet werden.

737@ W & - B Sl G 738@ W & --- B Sl GD 737@ W & - Bl G
Meine Pegel 10 B¢ &< Warngebiete (©) & Pegel *
Aktuell in Thiiringen Hinternah / Nahe (TH)
o
Situation am Pegel @ Legende Aktuelle Kennwerte @ Legende

. . 0 3 . 32 ‘ Fd wasserstand

145cm | 2cm vor 22 Minuter

~ Hinternah / Nahe (42160.0)

e e i
:

® 2
5w
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H 05.01 2022 06:00 (MEZ)
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Regenradar s Hochwasserwarnun:
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\ ® = Abfluss
519m¥s | 035mys 1
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Quelle: Dettscher Wetterdienst
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Abbildung 59: ,,Meine Pegel“-App: Pegelinformationen mit Vorhersage (Quelle: TLUBN)

Informationen zur App ,,Meine Pegel“ und zum bundesweiten Landerhochwasserportal finden sich
unter den nachfolgenden Links (siehe Kasten ,,Weitere Informationen®).

Meine Pegel https://www.hochwasserzentralen.info/meinepegel/
Landerhochwasserportal (LHP) https://www.hochwasserzentralen.de/

Die Gemeinden sind angehalten, ihre Biirgerinnen und Biirger iiber das richtige Verhalten bei einem
Hochwasserereignis zu informieren und auf ein eventuelles Hochwasserereignis vorzubereiten. Wich-
tige Grundlage hierfiir ist die Aufklarung lber das Hochwasserrisiko, das jeder Einzelne in der
Gemeinde tragt. Die Hochwassergefahren- und -risikokarten sind hier ein wichtiges Instrument. Diese
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konnen im Web-Kartendienst des TLUBN unter dem Thema ,,Hydrologie/Hochwasserrisikomanage-
ment = Hochwasser - Risiko- und Gefahrenkarten“ eingesehen werden (siehe Kasten ,Weitere
Informationen*).

Hochwassergefahren- und -risikokar-

ten im Web-Kartendienst des TLUBN https://antares.thueringen.de/cadenza/hwrm-karten

Die Erfahrung hat gezeigt, dass das Bewusstsein fiir die Gefahr durch Hochwasser direkt nach einem
bedeutenden Schadensereignis besonders hoch ist, jedoch in den folgenden Jahren ohne Hochwasser
sehr schnell wieder abnimmt.

Hochwassermarken kdnnen als stille Zeitzeu-
gen vergangener Hochwasserereignisse ein
wirksames Instrument der Informations- und
Verhaltensvorsorge sein, um das Risikobe-
wusstsein der Bevdlkerung aufrechtzuerhalten.
Eine Hochwassermarke ist eine Kennzeichnung
»,an Bauwerken oder Festgestein, welche die
Scheitelwasserstande vergangener Hochwas-
serereignisse anzeigt® [17]. Hochwasser-
marken sind in Abbildung 60 und Abbildung 62
zu sehen. Wahrend eines Hochwasserereignis-
ses kdnnen sie den Einsatzkrdften vor Ort zur =
Einschdtzung der Lage dienen.

Abbildung 60: Einweihung der Hochwassermarke in Gera-Untermhaus
durch Ministerprdsident B. Ramelow und Umweltministerin
A. Siegesmund (Quelle: TMUEN)

Zahlreiche solcher Hochwassermarken sind entlang der Thiiringer FlieBgew&sser zu finden. Uber den
TLUBN-Web-Kartendienst HOCHWASSERMARKEN (siehe Kasten ,,Weitere Informationen®) sind zu je-
der dort erfassten Marke (zzt. mehrere 100) diverse Informationen zur Marke selbst und auch zu dem
zugehdorigen Abflussereignis und Gewdsser verfiighar.

Kartendienst Hochwassermarken https://antares.thueringen.de/cadenza/p/hw_marken

Neben den kartographischen Darstellungen sind mit dem Dienst zahlreiche individuell einstellbare
Auswertefunktionen verkniipft. Abbildung 61 zeigt einen Auszug aus der Datenbank der Hochwasser-
marken im Kartendienst des TLUBN.
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Abbildung 61: Beispielansicht des TLUBN-Web-Kartendienstes HOCHWASSERMARKEN (Quelle: Kartendienst TLUBN)

Weitere Informationen zu Hochwassermarken in Thiiringen
sind der Publikation ,Hochwasserin Thiiringen — Hochwas-
sermarken und Hochwassergedenksteine* von Dr. Mathias
Deutsch und Prof. Dr. Karl-Heinz Portge zu entnehmen [4].

Die Arbeit mit dem Datenbestand zu Hochwassermarken in
Thiringen soll weiter fortgesetzt werden. Aufrufe der Bevol-
kerung zur Meldung noch nicht registrierter Marken sind
geplant. Ziel ist die Komplettierung und Weiterentwicklung
des Kartendienst-Angebotes und seine verstarkte Anwen-
dung und Auswertung fiir Zwecke der Hochwasser-
Bewusstseinsbildung (z. B. wahrend der Offentlichkeitsar-
beit anldsslich von Hochwasser-,,Jahrestagen®).

Wasserstand

| e
24-25. November” , o .
1890 - Abbildung 62: Historische Hochwassermarke in Kahla
(Quelle: Deutsch, Mathias)

Welche Maflnahmen konnten bereits abgeschlossen werden und welche Maflnahmen sind geplant?

Im Bereich Informations- und Verhaltensvorsorge wurden in den vergangenen sechs Jahren vielfdltige
Malnahmen umgesetzt, darunter MaRnahmen zur Optimierung des Hochwasserwarn- und Melde-
dienstes. Neben der fortlaufenden Einrichtung und Ertiichtigung weiterer Hochwassermeldepegel
wurde, um die frithzeitige Warnung der vom Hochwasser gefahrdeten Bevilkerung zu gewdhrleisten,
das gesamte Thiiringer Hochwassermeldenetz von ISDN auf die schnellere IP-Dateniibermittlung um-
gestellt.
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Zur Optimierung des Hochwasserschutzes entlang der bedeutenden Saalekaskade wurde die Zusam-
menarbeit zwischen der HNZ und dem Betreiber verbessert. Das Unternehmen Vattenfall liefert an das
TLUBN stiindlich Daten zu Wasserstanden und Abgaben der einzelnen Talsperren der Saalekaskade.

Zur Sensibilisierung der Thiiringer Biirgerinnen und Biirger fiir die Auswirkungen von Hochwasser er-
folgte die Herausgabe mehrerer Publikationen zur Beschreibung ausgewdhlter, geschichtlich
bedeutsamer Hochwasserereignisse innerhalb der Schriftenreihe des TLUBN (sog. ,,Hochwasser-Trilo-
gie®) [[3], [4] und [5]]. Auf dieser Grundlage fanden zahlreiche Informationsveranstaltungen in ganz
Thiiringen mit z. T. bis zu 100 Teilnehmern statt. Die Publikations- und Veranstaltungstatigkeit wurde
durch intensive Pressearbeit begleitet.

Zwischen 2019 und 2021 setzten mehrere Vermessungskampagnen die in den Jahren zuvor begon-
nene Sicherung bestehender historischer Hochwassermarken durch Einmessung und Anbindung an
das amtliche Hohennetz fort. Einzelne Hochwassermarken und -gedenksteine wurden saniert bzw.
Markenverluste durch Ersatzmarkierungen behoben. Standorte mit nur provisorischen Markierungen
sind durch Anbringen neuer (amtlicher) Plaketten qualifiziert worden (z. B. fiir die Hochwasserereig-
nisse 2011, 2013 und 2015).

Ein weiterer Schwerpunkt lag in den vergangenen Jahren auf der Digitalisierung des Hochwasserrisiko-
managements. Der Internetauftritt der HNZ wurde neugestaltet und optimiert. Neben den
Hochwassergefahren- und -risikokarten sind iiber den Kartendienst des TLUBN beispielsweise auch
die USG einzusehen.

Um fiir potenzielle Hochwasserereignisse geriistet zu sein, wurde das Informationsangebot der Hoch-
wassernachrichtenzentrale um einen Webratgeber zum ,Richtigen Verhalten bei Hochwasser”
erweitert. Der Webratgeber gibt Anleitungen zur eigenen Gefdhrdungseinschatzung sowie wichtige
Hinweise zur Vorbereitung und zu Verhaltensregeln im Hochwasserfall.

Weiterhin wurde die Homepage der AKTION FLUSS, die viele wichtige Informationen zum Hochwasser-
risikomanagement in Thiiringen biindelt, neu konzipiert (Kapitel 6.2.2, siehe Kasten ,Weitere
Informationen®).

Webratgeber ,,Richtiges Verhalten bei
Hochwasser*

ﬁ\ﬁ‘{Tﬁ @ N ? LU§§ https://aktion-fluss.de/hochwasserschutz/

Thiiringer Gewisser gemeinsam entwickeln

http://www.tlubn.thueringen.de/hochwasservorsorge

In diesem Thiringer Landesprogramm Hochwasserschutz 2022-2027 werden die bereits initiierten
Malnahmen zur Informations- und Verhaltensvorsorge weitergefiihrt. Hierzu zdhlen:

e Einrichtung zusdtzlicher Hochwassermeldepegel,
e Ertiichtigung weiterer Hochwassermeldepegel,
e Optimierung und Neugestaltung des Internetauftritts der Hochwassernachrichtenzentrale,

e Entwicklung prozessorientierter Modelle fiir eine qualitativ hochwertige Erstellung der Hoch-
wasserprognosen,

Handlungsbereich - Informations- und Verhaltensvorsorge 103


http://www.tlubn.thueringen.de/hochwasservorsorge
https://aktion-fluss.de/hochwasserschutz/

o Verdffentlichungen zu Hochwasserereignissen in Gegenwart und Vergangenheit,
e Informationen zur steigenden Gefahr durch Sturzfluten infolge des Klimawandels,

e Bereitstellung von Informationen zum richtigen Verhalten bei Hochwasser in Form von Druck-
erzeugnissen oder modernen Medienprodukten, um die Aufklarungsarbeit der Landkreise und
Gemeinden zu unterstiitzen,

e Sicherung bestehender, historischer Hochwassermarken sowie Einmessung und Anbindung
wichtiger Marken an das Hohennetz sowie

e Anbringung und Einmessung neuer Hochwassermarken nach markanten Hochwasserereignis-
sen.

Fur alle Gemeinden wurde die Masnahme ,,Aufbau eines kommunalen Hochwasserinformationssys-
tems“ in dieses Landesprogramm aufgenommen. Hierfiir ist eine Forderung moglich (siehe
Kapitel 5.2), wenn der Wasserwehrdienst in der Gemeinde per Satzung eingerichtet worden ist.

Kommunale Hochwasserinformationssysteme konnen eine wichtige Hilfestellung zur Sammlung, Auf-
bereitung und Darstellung hochwasserrelevanter Informationen (z. B. in Verbindung mit Hoch-
wassergefahren- und -risikokarten) sein. Sie erméglichen bei einem Hochwasserereignis die Ubersicht
tber gefahrdete Objekte und erforderliche bzw. bereits eingeleitete MaBnahmen.
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3.7 Risikovorsorge

Der Handlungsbereich Risikovorsorge umfasst vor allem MaBnahmen der Eigenvorsorge durch die Be-
troffenen. Bei einem Hochwasser kann trotz geeigneter Vorsorge- und AbwehrmaRnahmen durch den
Freistaat und die Kommunen ein Hochwasserschaden entstehen, den die Betroffenen nicht mehrallein
tragen kdnnen. Um die wirtschaftlichen Folgen zu mindern, kann neben den privaten finanziellen Riick-
lagen die Erganzung der Gebdude- oder Hausratversicherung um eine Elementarschadenversicherung
eventuelle Schaden absichern. Eine derartige Versicherung schliet u. a. Elementarschdden durch
Uberschwemmung, Riickstau und Starkregen ein.

Durch Bildung und Beratung soll eine Sensibilisierung der Be-
troffenen zu Hochwassergefahren und deren Auswirkungen
mit dem Ziel der Risikominimierung erfolgen. Die Biirgerinnen
und Biirger sollen zur verstdrkten Eigenvorsorge durch Versi-
cherungen gegen Elementarschdaden wie Hochwasser
informiert und aufgerufen werden.

Bei den Betroffenen ist beziiglich der finanziellen Eigenvorsorge bei einem Hochwasserereignis ein
Bewusstseinswandel notwendig, damit zukiinftig die staatlichen Hilfen auf die tatsédchlich nicht versi-
cherbaren Immobilien und Giiter konzentriert werden konnen. Nach dem Elbe-Hochwasser 2002 und
dem Neifle-Hochwasser 2010 ist die Kooperation des Gesamtverbandes der deutschen Versicherungs-
wirtschaft (GDV) mit den Bundesldandern intensiviert worden. Der Grund hierfiir liegt in der geringen
Versicherungsdichte bei Elementarschdden in Deutschland (ausgenommen Sturm und Hagel). In Thi-
ringen waren im Jahr 2017 46 Prozent [8] der Wohngeb&ude gegen Starkregen, Uberschwemmungen
und andere Naturgefahren versichert.

Welche Mafinahmen konnten bereits abgeschlossen werden und was ist geplant?

Zur Erhdohung des Deckungsgrades der freiwilligen Elementarschadenversicherung wurde, initiiert
durch das TMUEN, die Informationskampagne ,,Thiiringen wappnet sich gegen Hochwasser und an-
dere Naturgefahren* am 26. Juni 2015 gestartet. Begleitet wurde diese Kampagne durch einen Beirat
unter Beteiligung des Landes, der Verbraucherzentrale, der Architekten- und Ingenieurkammer sowie
des Gesamtverbandes der Versicherungswirtschaft. In der Kampagne wird den potenziell vom Hoch-
wasser betroffenen Betrieben sowie Biirgerinnen und Biirgern der Abschluss einer
Elementarschadenversicherung zur Verbesserung der Eigenvorsorge empfohlen. Zum April 2021
wurde vom GDV eingeschatzt, dass 49 Prozent der Thiiringer umfassend gegen Elementarschdden ver-
sichert sind [9]. Dies sind ca. neun Prozent mehr als zum Zeitpunkt des Starts der Elementar-
schadenkampagne im Jahr 2015. Thiiringen liegt damit im Landervergleich deutschlandweit auf dem
dritten Platz. Derzeit wird auf Bundesebene iiber eine Pflichtelementarschadenversicherung diskutiert.

Umfangreiche Informationen, weitere Hintergriinde zu Hochwasserereignissen und anderen Naturge-

fahren in Thiiringen sowie Informationen zu den vorbeugenden Mafinahmen finden sich auf den
Internetseiten der Kampagne. Die Kampagne wird weiterhin fortgesetzt und ist daher als Manahme
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im MaBnahmenteil zu diesem Thiiringer Landesprogramm zu finden (siehe Kasten ,,Weitere Informati-
onen*).

Die Manahme zur Priifung einer Freischaltung des Informationssystems ZURS public (Zonierungssys-
tem fiir Uberschwemmung, Riickstau und Starkregen) fiir Thiiringen wurde umgesetzt und bildete die
Grundlage fiir den Kompass Naturgefahren, der fiir Thiiringen 2017 freigeschaltet wurde. Auf den Por-
talen des Gesamtverbandes der Deutschen Versicherungswirtschaft e. V. und des TLUBN konnten
adressgenau Hochwasserrisiken, aber auch die Risiken fiir Hagel und Blitze angezeigt werden. Der
Nachfolger des Kompasses Naturgefahren ist nun als Naturgefahren-Check auf der Seite des GDV zu
finden. Die Aufstellung eines Thiiringer Internetportals zur adressgenauen Darstellung und Abfrage von
Naturgefahrenpotenzialen (Hochwasser, Starkregen, Blitze) soll durch das TLUBN erfolgen.

Kampagne ,,Thiiringen wappnet sich  https://tlubn.thueringen.de/service/messwerte-informations-
gegen Hochwasser und andere Natur-  dienste/naturgefahren
gefahren”

Webseite der Architektenkammer
Thiiringen zur Kampagne ,, Thiiringen
wappnet sich gegen Hochwasser und
andere Naturgefahren*

https://architekten-thueringen.de/bauherren/naturgefahren/

https://www.dieversicherer.de/versicherer/haus-garten/naturge-
Naturgefahren-Check fahren-check
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3.8 Gefahrenabwehr und Katastrophenschutz

Der Handlungsbereich Gefahrenabwehr und Katastrophenschutz umfasst einerseits die Alarm- und
Einsatzplanung sowie das Krisenmanagement im Hochwasserfall. Andererseits sind die Ausbildung
derEinsatzkrdfte sowie die Organisation der personellen und materiellen Ressourcen Bestandteile die-
ses Handlungsbereichs.

Ein Hochwasserereignis ist eine Gefahrensituation, die in der
Regel schnell und fiir die Betroffenen oft unerwartet eintritt.
In einer solchen Situation ist es besonders wichtig, dass die
Gefahrenabwehr, die 6ffentlichen und privaten Hilfsorgani-
sationen, aber auch die Bevdlkerung im Rahmen ihrer
Moglichkeiten zusammenwirken (Abbildung 63). Die Behor-
den und Organisationen handeln aufgrund ihres Auftrages
und ihres Leistungsspektrums. Die Biirgerinnen und Biirger
missen durch moglichst richtiges Verhalten im Rahmen des
Selbstschutzes und der Ndchstenhilfe agieren. Nach
. §5Abs. 2 WHG ist jede Person, die durch Hochwasser be-

troffen sein kann, im Rahmen des ihr Moglichen und
Zumutbaren verpflichtet, geeignete VorsorgemaBnahmen
zum Schutz vor nachteiligen Hochwasserfolgen und zur
Schadensminderung zu treffen. Damit tragen die betroffenen
Biirgerinnen und Biirger die Hauptlast. Grundsdatzlich kann
die Bevdlkerung auch zur Deichverteidigung herangezogen
werden.

wehr Nordhausen zur Vorbereitung eines moéglichen
Hochwassereinsatzes (Quelle: ThLG)

Oberstes gemeinsames Ziel bei der Bewiltigung einer Hochwassersituation ist jedoch die Gewahr-
leistung der Sicherheit der Bevélkerung.

Bei einer akuten Gefdahrdung durch Hochwasser wird zundchst die ortliche Gefahrenabwehr auf ge-
meindlicher Ebene aktiv. Das geschieht in Form des Wasserwehrdienstes, der Allgemeinen Hilfe durch
die Feuerwehr sowie der Selbsthilfe der Bevolkerung. Verschlimmert sich die Gefahrensituation, so-
dass die Definition einer Katastrophe im Sinne des Thiiringer Brand- und Katastrophenschutzgesetzes
(ThurBKG) erfiillt ist, greifen die rechtlichen Regelungen des Katastrophenschutzes. Eine Katastrophe
im Sinne des § 25 ThiirBKG ist ,,ein Ereignis, bei dem Leben oder Gesundheit einer Vielzahl von Men-
schen, die natiirlichen Lebensgrundlagen, erhebliche Sachwerte oder die lebensnotwendige
Versorgung der Bevolkerung in ungewdhnlichem Ausmaf gefdahrdet oder geschadigt werden und die
Gefahr nurabgewehrt werden kann, wenn die Behdrden, Dienststellen, Organisationen, Einheiten, Ein-
richtungen und eingesetzten Krdfte unter einheitlicher Leitung zusammenwirken.*

In diesem Fall treffen die Verantwortlichen in den zustdndigen unteren Katastrophenschutzbehorden

mit Sitz in den Landkreisen und kreisfreien Stadten die erforderlichen Entscheidungen, um die Hoch-
wassergefahr abzuwehren.
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3.8.1 Ortliche Gefahrenabwehr

Die Verantwortung fiir die Hochwasserabwehr liegt unabhdngig von der Gewdsserordnung bei den Ge-
meinden. Diese beurteilen die Hochwassergefahr eigenstandig. Daher ist es wichtig, dass im Vorfeld
eines akuten Ereignisses die Aufgabenverteilung zur Bekampfung der Hochwassergefahren in der Ge-
meinde klar geregelt ist und Alarm- und Einsatzplane aufgestellt sind. Die Hochwasserschutzanlagen
bediirfen im Hochwasserfall zwingend der Uberwachung und Verteidigung, da diese im Versagensfall
grofe Gefahren fiir die dahinterliegende Bebauung und deren Bewohner mit sich bringen. Die Zustan-
digkeit liegt bei der jeweiligen Gemeinde.

Das ThiirWG regelt vor diesem Hintergrund in § 55, dass alle Gemeinden einen Wasserwehrdienst ein-
zurichten und die erforderlichen Hilfsmittel bereitzuhalten haben, wenn sie erfahrungsgemaf durch
Hochwasser gefdhrdet sind. Die Einrichtung eines Wasserwehrdienstes ist daher generell fiir alle Ge-
meinden an einem Risikogewdsser gesetzlich vorgeschrieben. In diesem Zusammenhang ist es nicht
von Bedeutung, ob es sich um ein Risikogewdsser erster oder zweiter Ordnung handelt.

Die Erfahrungen aus den vergangenen Hochwasserereignissen und aus anderen Bundeslandern zei-
gen, dass ohne eine vorhandene kommunale Verteidigungsstruktur ein wirksamer Hochwasserschutz
trotz kostenintensiver Baumafinahmen nicht gewédhrleistet werden kann. Aus diesem Grund ist die Um-
setzung von baulichen HochwasserschutzmaBnahmen des Landes an den Risikogewdssern erster
Ordnung und die Forderung von baulichen MaBnahmen der Gemeinden/GUV an den Gewdssern zwei-
ter Ordnung an das Vorhandensein eines Wasserwehrdienstes in den betroffenen Gemeinden
gekoppelt. Dies bedeutet, dass bauliche MaBnahmen an den Risikogewdssern zweiter Ordnung zu-
kiinftig nur geférdert werden kénnen, wenn neben der Aufstellung eines iHWSK auch die Einrichtung
eines Wasserwehrdienstes erfolgt ist.

Die Griindung eines Wasserwehrdienstes erfolgt durch die Gemeinde iiber eine erlassene Satzung.
Diese ist die rechtliche Grundlage fiir die Gefahrenabwehr innerhalb der Gemeinde. Sie regelt die
Organisation, die Aufgaben und die Zustdndigkeiten im Wasserwehrdienst. Um die Aufgaben zu
erfiillen, die aus dem § 55 ThirWG resultieren, hat eine Gemeinde grundsatzlich zwei Méglichkeiten:

1. Ubertragung des Wasserwehrdienstes an die 6rtliche Feuerwehr durch Satzungsdnderung oder
2. Aufbau eines Wasserwehrdienstes als eigenstandige Einheit per Satzung.

Gerade im ldndlichen Raum wird oftmals die Ubertragung auf die Feuerwehr bevorzugt, wiahrend in
groferen Gemeinden auch ein eigenstandiger Wasserwehrdienst die geeignetere Losung darstellen
kann. Im Falle einer kombinierten Feuerwehr-/Wasserwehrdienstsatzung miissen mindestens die Auf-

gaben des Wasserwehrdienstes, die Zustandigkeiten sowie die Heranziehung zum Wasserwehrdienst
klar geregelt sein. Ein Mehrwert fiir die Hochwasserabwehr muss deutlich erkennbar sein.
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Die Gefahrenabwehr in den Gemeinden im Hochwasserfall (Wasserwehrdienst) wie auch der Katastrophen-
schutz sollen organisatorisch und inhaltlich optimal auf mégliche Hochwassergefahren vorbereitet sein. In die
Gefahrenabwehr bei Hochwasser sollen zusétzlich zu den ausgebildeten Helferinnen und Helfer aus den pro-
fessionellen Strukturen auch Freiwillige sowie betroffene Biirgerinnen und Biirger einbezogen werden.

Welche Mafinahmen konnten bereits abgeschlossen werden und welche Malnahmen sind geplant?

Ein Nachweis tiber die Einrichtung eines Wasserwehrdienstes ist eine Voraussetzung fiir die Férderung
von investiven MaBnahmen an Risikogewdssern zweiter Ordnung und fiir die Durchfiihrung von inves-
tiven MaBnahmen des Landes an den Gewdssern erster Ordnung. Daher wurde fiir jede Gemeinde an
einem Risikogewdsser, die derzeit noch nicht liber einen Wasserwehrdienst verfiigt, eine entspre-
chende Maflnahme in dieses Thiringer Landesprogramm Hochwasserschutz 2022-2027 auf-
genommen.

Zur Unterstiitzung der Gemeinden bei der Einrichtung der Wasserwehrdienste hat das TMUEN die
»Handlungsempfehlung zur Einrichtung eines gemeindlichen Wasserwehrdienstes in Thiiringen* ver-
offentlicht. Diese enthélt neben den entsprechenden Satzungsmustern (Wasserwehrdienstsatzung
und Feuerwehr-/Wasserwehrdienstsatzung) auch Empfehlungen fiir die Erstellung und Aktualisierung
der Alarm- und Einsatzplane sowie der Organisationspldne fiir die 6rtliche und objektbezogene Gefah-
renabwehr. Die Handlungsempfehlung steht zum kostenlosen Download zur Verfiigung (siehe Kasten
,Weitere Informationen®).

Handlungsempfehlung zur Einrich-
tung eines gemeindlichen
Wasserwehrdienstes in Thiiringen

https://aktion-fluss.de/wp-content/uploads/hochwasserabwehr-
kommunal-handlungsempfehlung.pdf

In denvergangenen Jahren wurde die Einrichtung der Wasserwehrdienste aktiv vom Freistaat Thiiringen
unterstiitzt: Die Erstausstattung der neu gegriindeten Wasserwehrdienste wurde mit bis zu
50.000 Euro je Gemeinde gefordert. Zur Erstausstattung zdhlen beispielsweise Tauchpumpen,
Schlauchboote, Anhdanger/Container zur Lagerung der Ausriistung, Sandsdcke sowie Regenjacken und
Stiefel fiir die Einsatzkrafte des Wasserwehrdienstes.

Es wurden in den vergangenen sechs Jahren insgesamt ca. 340.000 Euro Fordermittel fiir 14 Gemein-
den, die einen Wasserwehrdienst per Satzung eingerichtet haben, ausgezahlt.

Im Rahmen der Richtlinie zur,,Forderung des Hochwasserschutzes und der FlieBgewdsserentwicklung
in Thiiringen* fordert das TMUEN auch in den kommenden Jahren die erstmalige Ausstattung von
gemeindlichen Wasserwehrdiensten mit bis zu 50.000 Euro je Gemeinde. Ndhere Informationen
zur Forderung sind in Kapitel 5.2 zu finden.
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Beispielsweise

Forderung der Wasserwehr Jena

Fur die schnelle Hilfe und das Vermeiden von Schédden griin-
dete Jena 2019 eine eigene Wasserwehr. Jena liegt in einem
Hochwasserrisikogebiet (Saale) mit hohem Schadenspo-
tenzial.

Das Land unterstiitzt die Wasserwehrgriindung im Rahmen
der Richtlinie AKTION FLUSS mit einer Forderung von
37.429 Euro. Voraussetzung dafiir sind der Erlass einer Sat-
zung sowie ein Organisationsplan der Kommune. Einsatz-
und Fithrungskréfte konnen sich zudem fiir eine Grundaus-
bildung zur Gefahrenabwehr im Hochwasserfall anmelden.
Weitere Informationen gibt die Broschiire ,Handlungs-

empfehlung fiir die kommunale Hochwasserabwehr in

Thiringen*. Abbildung 64: Umweltministerin A. Siegesmund iibergibt
Forderbescheid zur Erstausstattung der Wasserwehr Jena
(Quelle: TMUEN)

Forderung der Wasserwehr Gera

Die Stadt Gera hat mit gro’em Engagement iiber 70 ehren-
amtliche Einsatzkrdfte fiir ihre Wasserwehr gewinnen
konnen. Am 30. September 2021 wurde Geras Oberbiirger-
meister, Herrn Vonarb der symbolische Fordermittel-
bescheid in Hohe von 37.500 Euro fiir die Erstausstattung
der Wasserwehr tibergeben. Von den Fordermitteln sollen
u.a. ein Hochwasserboot mit Anhdnger, Tauchpumpen,
Notstromaggregate und Werkzeuge beschafft werden. Die
Ubergabe des Bescheides fand an der Thiiringer Landesfeu-
erwehr- und Katastrophenschutzschule (TLFKS) statt. Hier
sollen zukiinftig die ehrenamtlichen Einsatzkrafte geschult f
werden. Abbildung 65: Symbolische Ubergabe des Fordermittelbe-

scheids fiir die Erstausstattung der Wasserwehr in Gera am
30.09.2021 (Quelle: TMUEN)
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Die Einsatzkrafte der Wasserwehrdienste hatten zudem die Méglichkeit, an ,,Schulungen von Einsatz-
und Fiihrungskraften der Wasserwehren der Gemeinden“ teilzunehmen, die durch die Deutsche Ver-
einigung fir Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e. V. (DWA) und im Auftrag des TLUBN durchgefiihrt
wurden.

Abbildung 66: Gemeindliche Wasserwehr Abbildung 67: (Erstes) Forum Kommunaler
Unterwellenborn (Quelle: Goerigk/DWA-LV S/T) Hochwasserschutz (Quelle: Goerigk/DWA-LV S/T)

Diese Schulungen werden weiterhin stattfinden. Fiir die Teilnahme muss nur ein geringer finanzieller
Eigenanteil von den Teilnehmern geleistet werden, da sich das Land auch weiterhin an der
Finanzierung der Schulungen beteiligt. In den Jahren 2016 bis 2021 wurden 661 Teilnehmer geschult
bzw. informiert.

Davon besuchten:

° 397 Personen die Schulung der gemeindlichen Wasserwehren Thiiringen,
° 116 Personen die Schulung der Fachberater Hochwasserschutz Thiiringen und

° 148 Personen das Forum kommunale Hochwasserabwehr Thiiringen (3 x Workshop).

Das Ziel der Schulungen ist es, den Mitgliedern der Wasserwehren praktisches und theoretisches
Wissen auf dem Gebiet der Gefahrenabwehr bei Hochwasser zu vermitteln.

Abbildung 69: Schulung der Fachberater
(Quelle: Goerigk/DWA-LV S/T)

Abbildung 68: Sandsackiibung im Rahmen der gemeindlichen
Wassserwehren in Nordhausen September 2021
(Quelle: Goerigk, Anke)
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In den ndchsten Jahren soll das Schulungssystem zur Gefahrenabwehr im Hochwasserfall weiter aus-
gebaut werden. Hierzu wird in enger Zusammenarbeit mit dem Thiringer Ministerium fiir Inneres und
Kommunales ab 2022 das Thiiringer Hochwasserschulungszentrum am Standort der TLFKS in Bad Ko st-
ritz entstehen. Dort sollen neben der Ausbildung der Fachberater Hochwasserschutz als fachliche
Ansprechpersonen in den Krisenstdben der Landkreise auch die Schulungen zur Gefahrenabwehr im
Hochwasserfall (Wasserwehrschulungen) durchgefiihrt werden (Abbildung 70). Wasserwehrschulun-
gen vor Ort in den Gemeinden werden weiter moglich sein. Perspektivisch soll das Schulungsangebot
auch inhaltlich deutlich erweitert werden (siehe Kapitel 3.8.1). Weitere Informationen zu Schulungs-
terminen etc. sind im zweiten Quartal 2022 auf www.aktion-fluss.de zu finden.

Das Schulungszentrum wird zudem einen Ubungsdeich erhalten — eine technische Anlage zur Simula-
tion von unterschiedlichen Belastungssituationen im Hochwasserfall. An diesem Ubungsdeich
konnen dann Abwehrtechniken wie beispielsweise der Einsatz von Sandsdcken zur Deich-
stabilisierung trainiert werden.

Abbildung 70: Thiiringer Landesfeuerwehr- und Katastrophenschutzschule (TLFKS) in Bad Kostritz (Quelle: TMUEN)

Weiterhin sind unter anderem die folgenden MaRnahmen geplant:

e Durchfiihrung von Informationsveranstaltungen zur Einrichtung von Wasserwehrdiensten in
Gemeinden mit Hochwasserschutzanlagen durch das TLUBN sowie

o Unterstiitzung einer gemeinsamen Ubungstitigkeit aller in der Gefahrenabwehr Beteiligten in
Zustdndigkeit des TLVWA.
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3.8.2 Katastrophenschutz

Der Katastrophenschutz im Freistaat Thiiringen ist Teil der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr und ver-
fligt Uiber zeitgemdfe Rechtsgrundlagen und leistungsféhige Organisationsstrukturen. In Thiiringen
gelten landesweit einheitliche Mindeststandards fiir die Aufgabenerfiillung im Katastrophenfall. Die
gesetzliche Grundlage bildet das ThiirBKG, dessen Zweck die Gewahrleistung vorbeugender und ab-
wehrender Mafnahmen gegen Brandgefahren, andere Gefahren (Allgemeine Hilfe) und
Katastrophengefahren ist.

Die novellierte Thiringer Katastrophenschutzverordnung (ThiirkatSVO) vom 1. Dezember 2020 sieht
fuir Thiiringen neue Regelungen hinsichtlich der Organisation und Aufgaben vor. Die Landkreise und
kreisfreien Stddte haben als untere Katastrophenschutzbehdrden im Rahmen ihrer Aufgabenwahrneh-
mung folgende erforderliche MaBnahmen fiir den Katastrophenschutz vorzunehmen:

o Aufstellung der Basis- und Sondereinheiten (Abbildung 71),

o Gefahrdungsabschatzung vorhandener Gefahren und Mitteilung an die obere Katastrophen-
schutzbehdrde (TLVWA),

e Entscheidung {iber Mitwirkung von privaten oder anderen Hilfsorganisationen im Katastro-
phenschutz sowie

o Aufstellung der Einheiten des Katastrophenschutzes.

Die Abbildung 71 gibt einen Uberblick iiber die Einrichtungen und Einheiten im Katastrophenschutz
nach § 2 ThiirkatSVvO.

Katastrophenschutzeinheiten (nach TharKatSVO)

L 18 Fuhrungsstaffeln

|20 Gefahrgutziige

| 22 Einsatzzige Retten |16 Einsatzzlige Wasser

4 Katastrophenschutzlager

|
|

| 22 Sanitatszlige | ’ 4 Logistikztige
|

| 22 Betreuungszige

| 2 Wasserrettungszuge

|21 Unterstutzungseinheiten * | Hildburghausen (Stidwest)

f
|

‘ 2 Bergrettungszuge ‘ | Nordhausen (Nord) |
| | | [ Bad Kestritz (Ost) |
| |
| |

| 4 Fuhrungsgruppen | Erfurt (Mitte)

1 Facheinheit Rettungshunde /
Ortungstechnik

Abbildung 71: Einrichtungen und Einheiten des Katastrophenschutzes (Quelle: ThLG)

* Katastrophenschutz-Unterstiitzungseinheiten (8 Behandlungsplatz, 6 Wassertransport, 3 Dekontamination Erstversorgung, 4 Messleitung)
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Der Fiihrungstrupp, der Einsatzzug Retten, der Sanitdtszug und der Betreuungszug sind als Basisein-
heiten flachendeckend iiber das Land verteilt. Im Jahr 2018 konnte der Aufstellungsgrad von Technik
und Katastrophenschutz auf fast 91 Prozent verbessert werden [16].

Abbildung 72: Katastrophenschutzlager Erfurt
(Quelle: Goerigk/DWA-LV S/T)

Thiiringen verfiligt iber vier dezentrale Katastrophenschutzlager. Diese sind in Nordhausen (Nord),
Bad Kostritz (Ost), Hildburghausen (Sudwest) und Erfurt (Mitte) (Abbildung 72) angesiedelt. Ein Au-
Benlager des Katastrophenschutzlagers Ost befindet sich in Gera. Dort werden Sandsack-
fillmaschinen und 946.000 Sandsacke sowie Big Bags gelagert. Im Jahr 2020 ist fiir das Katastrophen-
schutzlager Ost an der Thiiringer Landesfeuerwehr- und Katastrophenschutzschule eine Lagerhalle in
Bad Kdstritz angemietet worden. Hierdurch werden die Lagerkapazitdten erhdht sowie die Lagerbedin-
gungen wesentlich verbessert. Es besteht die Absicht, die bisher im Aufienlager Gera eingelagerten
Materialien in der neuen Lagerhalle unterzubringen. Im Oktober 2019 begann zudem der Bau eines
Ersatzneubaus des Katastrophenlagers in Nordhausen. Dieser konnte im Juni 2020 fertiggestellt wer-
den.

Welche Mafinahmen konnten bereits abgeschlossen werden und was ist geplant?

Mit der Veroffentlichung der aktualisierten bzw. neu erstellten Hochwassergefahren- und -risikokarten
liegen auch fiir die Katastrophenschutzbehdrden neue Erkenntnisse {iber die von den Gewdssern aus-
gehende Gefdhrdung bei Hochwasserereignissen vor. In Abstimmung mit den Wasserbehorden wird
die Malnahme zur Erstellung bzw. Anpassung der landesweiten Alarm- und Einsatzplanungen auf
Grundlage der Hochwassergefahren und -risikokarten weitergefiihrt.

Die Einsatzfahigkeit der Einsatzkrafte muss jederzeit gegeben sein. Dazu zahlt auch, dass die zustéan-
digen Stellen fiir den Hochwasserfall neben aktuellen Alarm- und Einsatzpldanen ausreichende
materielle und personelle Ressourcen vorhalten miissen. Um die personellen Einsatzressourcen zu
stabilisieren, bleibt die Starkung des Ehrenamtes eine permanente Aufgabe.

In den vergangenen sechs Jahren konnten {iber 71 Fachberater Hochwasserschutz fiir die Katastro-
phenschutzstabe der Landkreise und kreisfreien Stddte gewonnen werden. Die Gewinnung und
Integration der Fachberater Hochwasserschutz ist eine Daueraufgabe, die auch in den ndchsten Jah-
ren durch das TLVwA weitergefiihrt wird. Die Fachberater Hochwasserschutz tUbernehmen die
folgenden Aufgaben:
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o Sicherstellung der Fachexpertise,

o Koordination zwischen den Wasser- und Katastrophenschutzbehérden,
o Bewertung der Hochwassergefahren,

o Bewertung der erforderlichen GefahrenabwehrmaBnahmen sowie

o Beratung der Katastrophenschutzstdbe und der Landrate/Oberbiirgermeister.

Fiir diese Fachberater wurden und werden weiterhin Schulungen angeboten, um die erforderlichen
Kenntnisse zu vermitteln und ein einheitliches Filhrungsverstdndnis sicherzustellen. Wahrend der
Schulungen iiben die Fachberater als Mitglieder des Stabs unter anderem die notwendigen Mafinah-
men und Handlungen fiir die erfolgreiche Bewadltigung eines Hochwasserereignisses. Die zweitdgigen
Lehrgdnge finden im TLUBN in Jena und an der TLFKS in Bad K&stritz statt.

Fiir die kommenden Jahre ist neben der Weiterfiihrung dieses Schulungsangebotes eine Erweiterung
des Lehrgangsangebotes der TLFKS geplant. Zudem sollen die Planung und der Bau eines Ubungsdei-
ches an der TLFKS erfolgen (siehe Kapitel 3.8.1).

Zur Sicherstellung ausreichender materieller Ressourcen wurden die Lagerkapazitaten in den vier de-
zentralen Katastrophenschutzlagern tberpriift und erweitert.

Mit dem Ausbau des satellitengestiitzten Warnsystems des Bundes zu einem fldchendeckenden Warn-
und Alarmierungssystem fiir den Bevolkerungsschutz konnte eine weitere MaSnahme umgesetzt wer-
den. Uber das Modulare Warnsystem (MoWa$S) konnen so satellitengestiitzt Warnmeldungen aus-
gelost und verschickt werden. Urspriinglich vom Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastro-
phenhilfe (BBK) entwickelt, wurde das System den Landern zur Verfligung gestellt. In Thiiringen ist
dieses System seit 2013 in Betrieb und wurde erweitert. Seit 2018 besteht die Moglichkeit, von jeder
der zentralen Leitstellen Informationen und Warnungen an eine MoWaS-Vollstation zu ibermitteln. Da-
mit kdnnen zum Beispiel 6ffentliche Medien eine schnelle Verbreitung der Informationen vornehmen.
Weiterhin ist es méglich wichtige Warnungen an Warn-Apps wie NINA zu ibermitteln. MoWas verbes-
sert im Einzelfall die Kommunikation und Abstimmung der Katastrophenschutzbehdrden unter-
einander. Damit kénnen MaBnahmen effizienter koordiniert werden.

Warn-App NINA https://www.bbk.bund.de/DE/NINA/Warn-App NINA node.html

Seit 2021 ist das TLUBN registrierter Partner des European Flood Awareness System (EFAS). EFAS,
eine gemeinsame Entwicklung der Europdischen Kommission sowie des European Centre for
Medium-Range Weather Forecast, ist ein hydrologisches Vorhersage- und Uberwachungssystem, das
die Gefahr fiir groe Hochwasserereignisse friihzeitig erkennen und die assoziierten Partner
informieren soll.
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3.9 Regeneration

Unmittelbar nach Ablauf eines Hochwasserereignisses beginnt die Regeneration. Diese umfasst zum
einen den ziigigen Wiederaufbau — insbesondere der beschadigten Hochwasserschutzeinrichtungen
der jeweils zustandigen Institutionen (Land oder Gemeinde) — zum anderen wird die Entstehung und
das Ausmaf} des Hochwasserereignisses ausgewertet und dokumentiert. Durch diese Auswertung wird
der Nutzen aller MaBnahmen des Hochwasserrisikomanagements im betroffenen Einzugsgebiet ein-
geschdtzt. Infolgedessen konnen die Hochwasservorsorge, der Hochwasserschutz und die Bewdlti-
gung des Hochwasserereignisses entsprechend optimiert werden.

Hochwasserereignisse sollen durch die zustédndigen Stellen ausgewertet und dokumentiert werden.

Die Nachsorge wird in den einzelnen Gemeinden bzw. Unternehmen nach eigenen Vorgaben geregelt.
Teilweise existieren bereits entsprechende Regularien oder Hinweise der Landkreise. Eine kreisiiber-
greifende Nachsorgeplanung, wie sie z. B. fiir die Vermeidung von Umweltschdden durch austretendes
Ol oder Chemikalien notwendig wire, existiert derzeit nicht.

Eine umfassende, ressortiibergreifende Auswertung der Hochwasserereignisse hat in der Vergangen-
heit bereits im Ansatz stattgefunden. Es besteht jedoch noch Bedarf an landesweiten Vorgaben zum
Inhalt dieser Auswertungen. Zudem fehlt es an landesweiten Vorgaben fiir die Nachsorgeplanung -
z. B. fiir die Entsorgung von Schlamm, Abfall und Schrott, fiir die Notversorgung mit Wasser, Energie
und Lebensmitteln, die Schadensaufnahme und fiir die Gefahrenanalyse.

Welche MaBnahmen konnten bereits umgesetzt werden und was ist geplant?

Laufende Auswertungen zu den Hochwasserereignissen wurden in den vergangenen Jahren an den Ri-
sikogewdssern Helbe, Helderbach, Helme, Rohne, Unstrut und Wipper durchgefiihrt. Ebenso sind
Schlussfolgerungen aus den Auswertungen der Hochwasserereignisse im Saale-Holzland-Kreis zur
Verbesserung des Hochwasserrisikomanagements im Risikogebiet Roda gezogen worden.

Zur Unterstiitzung der Gemeinden und Landkreise bei der Dokumentation und Auswertung eines Hoch-
wasserereignisses plant das Land Thiiringen die Aktualisierung der Loseblattsammlung zur
Hochwassernachsorge. In Anlehnung an die Kompaktinformationen des Landes Baden-Wiirttemberg
soll eine Loseblattsammlung im Corporate Design des Freistaates Thiiringen entstehen, die bei Bedarf
durch aktuelle Themen ergdnzt werden kann. Die Texte derin Baden-Wiirttemberg vorhandenen Blatter
konnen flir Thiiringen angepasst genutzt werden. Im Gegenzug sollen die in Thiiringen erstellten Blatter
auch in Baden-Wiirttemberg Verwendung finden. Folgende Inhalte sind vorgesehen:

o einheitliche Vorgaben zur Dokumentation des Ereignisses im betroffenen Gebiet und zur Doku-
mentation der Arbeit der 6rtlichen Einsatzstébe,

o Festlegung von einheitlichen Kriterien und einer Systematik zur Auswertung der erstellten Do-
kumentationen,

e Hinweise zur Bewertung und Optimierung der Handlungsabladufe,

o Hinweise fiir die Abstimmung mit Betreibern von Kritischer Infrastruktur und kommunalen Be-
trieben zur Festlegung wesentlicher Inhalte fiir die Nachsorgeplanung und

o Hinweise fiir die Schadensaufnahme fiir Versicherungen und die Beantragung staatlicher
Hilfen.
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Die MaBnahmen ,,Auswertung der abgelaufenen Hochwasserereignisse sowie Ableitung von Schluss-
folgerungen und deren Integration in kiinftige Abldaufe*“ werden als Daueraufgabe weitergefiihrt.
Folgende Elemente werden sich in den Auswertungen wiederfinden:

die Arbeit der Hochwassereinsatzstabe,

die Kooperation mit den Krisenstdben des Landes und der Landkreise,
der Hochwasserwarn- und -alarmdienst,

die Steuerung ausgewdhlter Talsperren und Hochwasserriickhaltebecken,
der Betrieb landeseigener wasserwirtschaftlicher Anlagen sowie

der Einsatz von Fachberatern vor Ort.
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4  Starkregen- und Sturzflutvorsorge

Aufgrund der Verdnderung der klimatischen Verhdltnisse in Thiiringen (Kapitel 2.1) wird sich die
Wasserwirtschaft kiinftig intensiver mit der Problematik extremer Wetterlagen und deren
Auswirkungen befassen miissen. Neben ausgeprdgten Trockenperioden (siehe Landesprogramm
Gewdsserschutz 2022-2027, Band Niedrigwasser) zahlt hierzu auch das vermehrte Auftreten von
Starkregenereignissen.

Der Schwerpunkt dieses Thiiringer Landesprogramms Hochwasserschutz 2022-2027 liegt auf den
MaBnahmen zur Verbesserung der Vorsorge vor Uberflutungen in Gewéssernihe. Bei extremen Starkre-
genereignissen konnen jedoch auch gewasserferne Wohngebiete, Gewerbe- und Industrieflichen von
Uberflutungen betroffen sein. Da sich aus Starkregenereignissen verheerende Sturzfluten entwickeln
konnen, kann innerhalb kurzer Zeit eine Gefahr fiir Leib und Leben entstehen.

Die etablierten und bewdhrten MaBnahmen (z. B. die Ausweisung von Uberschwemmungsbieten, die
Prognose, die Warnung, der Bau von Deichen etc.) fiir Flusshochwasser konnen nicht ohne weiteres
auf Starkregenereignisse ibertragen werden. Insofern ist eine deutliche Abgrenzung und differenzierte
Betrachtung von Uberschwemmungen infolge von Starkregenereignissen und einem Flusshochwasser
zwingend notwendig. Insbesondere ist dies auch erforderlich, da die Ursachen, die bei Starkregener-
eignissen zu hohen Schaden fiihren sich von denen bei Flusshochwasser unterscheiden.

In diesem Kapitel werden neben grundsatzlichen Informationen zum Thema Starkregenvorsorge die
MaBnahmen vorgestellt, die das Land Thiiringen bis 2027 umsetzen mdchte, um den Umgang mit die-
ser Gefahr zu verbessern. Dies sind hauptsdachlich Mafinahmen, die die Kommunen bei der
Verbesserung ihrer Sturzflutvorsorge unterstiitzen sollen. Konkrete MaBnahmen der Kommunen (z. B.
baulicherArt) sind in diesem Landesprogramm nicht enthalten. Diese sind bei der jeweiligen Kommune
zu erfragen.

4.1 Was ist Starkregen und welche Schdden kdnnen durch Sturzfluten entstehen?

Als Starkregenereignisse werden ,,Niederschlagsereignisse mit bestimmten Niederschlagshohen oder
Eintrittswahrscheinlichkeiten/)dhrlichkeiten sowie oberflichlich abflieBendes Wasser nach einem
Niederschlagsereignis“ bezeichnet [13].

Ab wann ein intensiver Niederschlag als Starkregen eingestuft wird, ist unterschiedlich definiert. Der
Deutsche Wetterdienst warnt vor Starkregen in drei Stufen, wenn aus den Prognosen absehbarist, dass
die Niederschlagsintensitdt folgende Schwellenwerte {iberschreitet [7]:

e Starkregen: 15-25 mm/h oder 20-35 mm/6 h

o heftiger Starkregen: 25-40 mm/h oder 35-60 mm/6 h

o extrem heftiger Starkregen: > 40 mm/h oder> 60 mm/6 h
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Was ist der Unterschied zwischen (Fluss-)Hochwasser und Sturzfluten?
Hochwasser:

Infolge von ergiebigen Niederschldagen/starker Schneeschmelze konnen die Wasserstdande in den Fliissen an-
steigen und zu groRrdumigen Uberschwemmungen der angrenzenden Fldchen in tiefer gelegenen Gebieten
fiihren. Gerade in den Unterldufen der Fliisse sind in der Regel ausreichende Vorwarnzeiten gegeben, um bei-
spielsweise Sandsdcke zu fiillen oder Dammbalkenverschliisse anzubringen.

Sturzfluten:

Sturzfluten sind plotzlich auftretende Uberschwemmungen auch fernab von Gewédssern (,wild abflieBendes
Wasser®), die innerhalb kiirzester Zeit u. a. durch auflergewdhnliche Starkregenereignisse entstehen. Diese
besonderen Niederschlagsereignisse sind lokal sehr begrenzt (kleinrdumig) und kénnen tberall in Thiiringen
auftreten. Erst kurz vor dem Auftreten dieser Ereignisse sind belastbare meteorologische Vorhersagen von
Intensitdt und Verortung moglich. Fiir wirksame VorsorgemaBnahmen reichen die Vorwarnzeiten daher in der
Regel nicht aus. Sturzfluten unterscheiden sich von anderen Hochwasserereignissen durch ihre extreme
Wucht. Je nach flachiger Ausprdagung und Intensitdt von Sturzfluten kénnen daraus Hochwasserereignisse ent-
stehen, so wie beispielsweise im Ahrtal 2021.

Die Auswertungen des TLUBN zeigen, dass keine Region in Thiiringen in den vergangenen 20 Jahren
von Starkregenereignissen verschont geblieben ist. Besonders hdufig traten diese im Thiiringer Wald
und in Ostthiiringen auf. Unabhadngig von der Haufigkeit ist es in diesem Zeitraum zu besonders inten-
siven Starkregenereignissen im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt, im Saale-Holzlandkreis, in Weimar und
im siidlichen Landkreis Weimarer Land sowie in Teilen von Erfurt, Jena, Gera, im limkreis und in Stidthi-
ringen gekommen. Starkregen tritt tberall auf und jede Region muss sich entsprechend darauf
vorbereiten (Abbildung 73 und Abbildung 74).
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Abbildung 73: Durchschnittliche Starkregenintensitit im Freistaat Thiiringen 2001-2020 (Quelle: [12])
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Abbildung 74: Aufsummierte Starkregenzeit im Freistaat Thiiringen 2001-2020 (Quelle: [12])
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https://tlubn.thueringen.de/filead-
Faltblatt Starkregen TLUBN min/000 TLUBN/Klima/Dokumente/Unwetter/Flyer Starkregen
2021 04 19.pdf

Unwettergefahren in Thiiringen https://tlubn.thueringen.de/klima/unwetter/starkregen

Die Auswirkungen von Starkregenereignissen hangen deutlich von der Geldandebeschaffenheit, der
Landbedeckung sowie von den vorherrschenden hydrometeorologischen Bedingungen ab. Generell
besteht die Gefahr darin, dass aufgrund der grof’en Regenmengen, die in kurzer Zeit fallen, nur ein
geringer Teil des Niederschlags in den Boden einsickern kann. Der Uberschuss flieRt sturzflutartig an
der Oberflache ab und fiihrt dort zu typischen Schadensbildern, wie z. B. Bodenabtrag (Erosion), Ab-
risse von Ufern und Geldandekanten oder Unterspiilungen. Als kritisch sind dabei intensiv genutzte
Ackerflachen, die aufgrund fehlender oder nicht ausreichender Vegetationsbedeckung zu Verschlam-
mung neigen und versiegelte Flachen in urbanen Gebieten einzustufen. Innerhalb von Ortslagen kann
es vorkommen, dass die Kanalisation nicht in der Lage ist, die Wassermassen aufzunehmen, wodurch
sich auf StraBen und Gehwegen in kurzer Zeit rei’ende Fliisse bilden kénnen und Wasser in Keller und
Hauser eindringen kann. Gelangt das Wasser schlie3lich in die Bache und Fliisse, kann es dort zu sehr
plétzlichen Anstiegen der Wasserfiihrung kommen. Hiervon sind vor allem kleinere Gewdsser betrof-
fen. In grofleren Fliissen hat ein Sturzflutereignis meist nur geringe Bedeutung, da es lokal sehr
begrenzt ist.

Welche Auswirkungen kdnnen Starkregenereignisse haben?

e Sturzfluten und Schlammlawinen abseits der Gewdsser

e Gefahr fiir Leib und Leben

e Uberflutungen durch die Uberlastung der Grundstiicksentwdsserungen und der Kanalisation
e Uberflutungen durch den Riickstau von Wasser z. B. an Engstellen

e Umweltverunreinigungen und Schaden an Gebduden durch austretende wassergefdhrdende Stoffe
aus Industrie, Gewerbe und Privathaushalten

e Gewasserverunreinigungen durch die Beeintrdchtigung der Reinigungsleistung der Kldranlage bis hin
zum Totalausfall durch Uberlastung

Neben diesen direkten Schiden aus Uberschwemmungen kénnen sekund&dre Schiaden auftreten.
Diese entstehen dadurch, dass oft erhebliche Schlammmassen mit dem Wasser transportiert werden,
die sich bei reduzierten FlieRgeschwindigkeiten absetzen und beim Austrocknen stark verharten. Wei-
ter kann die Uberlastung von Kanalisationen und Kldranlagen zum Riickstau und Austritt von
Abwéssern fiihren. Bei Uberschwemmungen im urbanen Raum kann es zum Austritt von umwelt- oder
gesundheitsgefahrdenden Stoffen aus Industrie, Gewerbe oder Privathaushalten kommen.
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4.2 Starkregenereignisse und ihre Folgen in Thiiringen

Starkregenereignisse und durch sie ausgeldste Sturzfluten gab es in Thiiringen schon immer. Die Stu-
die des ,World Weather Attribution Teams®“ kommt jedoch zu dem Ergebnis, dass sich die
Wahrscheinlichkeit extremer Regenfillen (wie z. B. denen, die im Juli 2021 zu katastrophalen Uber-
schwemmungen in Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen gefiihrt haben) durch den Klimawandel
um das 1,2- bis 9-Fache erhoht hat. Es ist davon auszugehen, dass es in den kommenden Jahren auch
in Thiiringen vermehrt zu extremen Starkregenereignissen kommen wird. Bereits in den vergangenen
Jahren ist es in Thiiringen vielerorts durch Starkregenereignisse bzw. die durch sie ausgeldsten Sturz-
fluten zu groBen Schaden an Gebduden und Infrastruktureinrichtungen gekommen. Unter anderem
sind hier die Ereignisse in den Gemeinden Ilmtal, Klettbach, Erfurt (Linderbach), Bad Berka, Ilmenau,
Mosbach, Bad Blankenburg, Rustenfelde und Weimar aus den letzten Jahren zu nennen.

Nach einem Starkregenereignis am 12. Juli 2019 in Weimar
waren grofle Teile der Infrastruktur mit Wasser bedeckt
(Abbildung 75). Innerhalb kiirzester Zeit fielen Nieder-
schlagsmengen, sodass das Wasser in den StraBBen bis zu
50 cm hoch stand. Auch zahlreiche Unterfiihrungen und
Keller wurden liberschwemmt. Die Tiefgarage der Weimar-
halle und des neuen Bauhausmuseums stand ca. 40 cm
unter Wasser.

Abbildung 75: Uberschwemmte StraBe wihrend
des Starkregenereignisses am 12.07.2019
in Weimar (Quelle: Schmidt, Mirko)

Am ersten Juniwochenende 2021 kam es in Thiiringen fast flichendeckend zu zahlreichen Starkrege-
nereignissen u. a. in llfeld, Altenburg, Gamstadt, Zella-Mehlis und Wutha-Farnroda (Mosbach). In
Mosbach fielen am 4. Juni innerhalb von sechs Stunden ca. 90 mm Niederschlag. Das abflieBende
Wasser fiihrte zu erheblichen Schdaden an ca. 300 privaten Gebduden und der &ffentlichen Infrastruk-
tur (Abbildung 76).

Abbildung 76: Uberschwemmung in Mosbach (Quelle: Schwachheim, Bert-GUV Hérsel/Nesse)
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Durch den GUV Horsel/Nesse wurde die Gemeinde bereits kurz nach dem Ereignis unterstiitzt. Binnen
vier Tagen wurden mehr als 400 Arbeitsstunden durch den GUV geleistet, um die Gewdssersohle zu
berdumen, Durchldsse freizulegen und die Béschung mit Wasserbausteinen zu sichern. Dariiber hin-
aus wurden vom GUV viele Leistungen fiir die Gemeinde erbracht, indem beispielsweise die
Koordination und Hinzuziehung ortlicher Baufirmen und Technik sowie deren Einweisung
tibernommen wurde.

Da extreme Starkregenereignisse nahezu jederzeit und tiberall auftreten konnen, wurde durch das
TLUBN in einer vereinfachenden Modellierung untersucht, welche Auswirkungen Extremereignisse wie
zuletzt in Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen in Thiiringen haben kdnnten. Als Testgebiet wurde
das Einzugsgebiet der Schwarza, einem Nebenfluss der Saale, gewahlt. Die Schwarza ist ein typischer
Mittelgebirgsbach, der durch ein enges, in weiten Teilen bewaldetes Tal flief3t. Im Oberlauf liegt die
Gemeinde Katzhiitte, im unteren Mittellauf die Gemeinde Schwarzburg. In beiden Gemeinden betreibt
das TLUBN einen Hochwassermeldepegel.
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Abbildung 77: Realer Abfluss und méglicher Abfluss bei Starkregenszenario am Pegel Schwarzburg/ Schwarza im Juli 2021 Werte in
m3/s (Quelle: TLUBN)

Aus Abbildung 77 geht deutlich hervor, dass ein Niederschlagsereignis, wie es in Rheinland-Pfalz auf-
getreten ist, in Thiringen dhnlich katastrophale Auswirkungen hédtte haben kénnen. Mit einer be-
rechneten Scheitelhdhe von ca. 225 m3/s ldge das Ereignis deutlich oberhalb eines HQioo (167 m3/s)
und noch etwas hoher als der bisher hochste Abfluss von 218 m3/s, der im April 1994 registriert
wurde. Bemerkenswert bei der Simulation ist der extrem schnelle Scheitelanstieg. Nach Aussage des
TLUBN wiirde die Jahrlichkeit des Abflusses bei einem HQ200 bis HQsoo liegen.
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Die Situation an der Saale am 9. und 13. Juli 2021 in Thiiringen

Die Tiefdruckgebiete ARNO und BERND, welche am 14. und 15. Juli 2021 in Rheinland-Pfalz und Nordrhein-
Westfalen zu den katastrophalen Hochwasserereignissen fiihrten, machten sich im Vorfeld auch in Thiiringen
deutlich bemerkbar. Die Starkregen des Tiefs ARNO brachten am Freitag, dem 9. Juli 2021 erhebliche
Niederschldge nach Thiiringen, die sich schwerpunktméBig im Einzugsgebiet der Saale abregneten. Hier wurden
im Mittel Regenmengen von 50 bis 60 mm in 12 Stunden erreicht. Lokal wurden noch deutlich hohere Werte
registriert. Das folgende Tief BERND brachte am 13. Juli 2021 insgesamt etwas weniger Niederschldge, die aber
bereits auf wassergesattigte Boden trafen. Der Schwerpunkt der Niederschldge lag im oberen Saalegebiet in den
Zuldufen zur Saalekaskade.

Aufgrund der Niederschldge am 9. und 13. Juli 2021 stieg der Durchfluss am Pegel Blankenstein-Rosenthal (ober-
halb des Talsperrensystems) an der Stauwurzel der Saalekaskade sehrrasch an (Abbildung 78). Das erste Ereignis
konnte komplett in der Saalekaskade aufgefangen werden, ohne dass eine Abgabeerhohung erfolgen musste. Ab
Montag, 12. Juli 2021 wurde die Talsperrenabgabe zundchst leicht und mit Einsetzen des zweiten Ereignisses am
Dienstag, dem 13. Juli 2021 deutlich erhoht.

Abbildung 78 zeigt den Abfluss in m3/s am Pegel Blankenstein oberhalb sowie am Pegel Kaulsdorf unterhalb des
Talsperrensystems. Hier wird deutlich, wie durch den Einstau die Hochwasserscheitel am Pegel Kaulsdorf gekappt
werden konnten.
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Abbildung 78: Abfliisse in m3/s an den Pegeln Blankenstein und Kaulsdorf (Quelle: TLUBN)
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Wdhrend des Ereignisses wurde darauf geachtet, dass der Abfluss der Talsperrenabgabe in der Saale unterhalb
stets schadlos ablaufen konnte. Wahrend der beiden Ereignisse stieg der Inhalt der Talsperre Bleiloch und der Tal-
sperre Hohenwarte von anfangs 336,4 auf 364,6 Mio. m3 am 15. Juli 2021. Selbst wenn der Betriebsraum des
Talsperrensystems zu Beginn des ersten Ereignisses vollstdandig gefiillt gewesen ware, hdtte der Hochwasserriick-
halteraum problemlos ausgereicht, um die Wassermengen zu fassen.

Bei beiden Starkregenereignissen kam es zu einer deutlichen Abflusssteigerung unterhalb der Saalekaskade. Den-
noch blieben die Pegel mit Ausnahme des Pegels Saalfeld-Remschiitz stets unterhalb des Richtwertes fiir die
Meldestufe 1. Dieser Wert wurde auch in Saalfeld nur fiir wenige Stunden um nur einen bis maximal zwei Zentimeter
Uberschritten.

Ohne die Saalekaskade waren die Abflussspitzen zwei- bis dreimal hoher ausgefallen. An allen Pegeln wére der
Richtwert fiir die Meldestufe 3 sehr deutlich tberschritten worden. Die Riickrechnung in Wasserstdande ergab
Wasserstandsunterschiede von 100 cm (Pegel Rudolstadt) bis zu 170 cm (Pegel Camburg-Stében). Hierdurch wire
es zu groRflichigen Uberschwemmungen dhnlich denen in den Jahren 1994 oder 2013 gekommen.
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4.3 Schutz vor Starkregenereignissen

Ahnlich wie bei dem Hochwasserrisikomanagement sind auch zur Starkregen- bzw. Sturzflutvorsorge
Mafinahmen aus unterschiedlichen Bereichen notwendig, um die moglichen Schadden solcher Ereig-
nisse zu mindern. Die wichtigsten Akteure sind in Abbildung 79 dargestellt.
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Abbildung 79: Effektives Starkregenmanagement (Quelle: Darstellung ThLG nach [11])

MafRgeblich betroffen von den Risiken, die mit extremen Starkregenereignissen einhergehen, sind die
Kommunen. Mehrere Ressorts unterstiitzen diese derzeit u. a. durch Informations-, Fortbildungs- und
Forderangebote. In den folgenden Unterkapiteln werden neben den derzeitigen Unterstiitzungsange-
boten bzw. den bereits gestarteten Aktivitdten auch jene MaBnahmen genannt, die die kommunale
Starkregenvorsorge in den ndchsten Jahren unterstiitzen sollen.

Die Malnahmen werden in einzelnen Unterkapiteln den folgenden drei Handlungsbereichen zugeord-
net:

e Risikobewertung und -kartierung,
e Risikokommunikation und Sensibilisierung sowie

e Risikominderung.

Eine tabellarische Ubersicht tiber alle MaRnahmen im Bereich Starkregenvorsorge ist im Manahmen-
teil dieses Landesprogrammes in Kapitel 10 (ab Seite 48 ff.) zu finden.
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4.3.1 Risikobewertung und -kartierung

Im Bereich der Vorsorge vor Flusshochwasser stellen Hochwassergefahren- und -risikokarten ein wich-
tiges Instrument im Umgang mit Hochwasserrisiken dar. Sie dienen der Information der Offentlichkeit
tiber das Flusshochwasserrisiko sowie als Planungsgrundlage fiir die Gemeinden sowie fiir die Verant-
wortlichen in der Wasserwirtschaft (u. a. GUV) und Raumplanung. Zudem sind sie das grundlegende
Werkzeug fiir die MaRnahmenplanung und die Gefahrenabwehr.

Da Starkregenereignisse kleinrdumig und lokal auch abseits von Fliissen auftreten konnen, bedarf es
auf kommunaler Ebene zusatzlicher Risikoanalysen, um potenzielle Schadensausmafe von zukdiinfti-
gen Starkregenereignissen und somit Handlungsschwerpunkte in Wasserwirtschaft und Raumplanung
zu identifizieren.

Fir eine erste Einschdtzung des mdglichen Starkregenrisikos wurden vom TLUBN ,,Starkregen in
Thiiringen—-Karten* erstellt und veroffentlicht. Sie zeigen zum einen die aufsummierte Starkregenzeit
(Abbildung 74) und zum anderen die durchschnittliche Starkregenintensitat (Abbildung 73) fiir alle
Gebiete Thiiringens als Mittelwert der Zeitreihe 2001 bis 2020 (siehe Kapitel 4.1).

Zudem konnen derzeit (iber das Regionale Klimainformationssystem (ReKIS — Bereich ReKIS Kommu-
nal) kommunale Faktenbl&dtter von den Benutzern abgerufen werden, in denen unter anderem auch die
zukiinftige Entwicklung der Starkregentage in Zahlen und Grafiken dargestellt ist. Neben den Klima-
projektionsergebnissen zur nahen (2021-2050) und fernen Zukunft (2071-2100) liefern die
Faktenblatter auch Hinweise zu Anpassungsmafinahmen an die Folgen des Klimawandels. Die jeweili-
gen Handlungsempfehlungen sind auf jede Gemeinde individuell zugeschnitten und beschaftigen sich
direkt mit den vor Ort relevanten Themen.

Karten als zentrales Element, um MaBnahmen zu planen und Risiken einzuschatzen, haben sich im
Bereich des Hochwasserrisikomanagements als ein addquates Mittel bewdhrt. Geméaf den Vorgaben
der Bund/Lander Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) wurden bisher die vorhandenen und im Karten-
dienst des TLUBN verdffentlichten Hochwassergefahren- und -risikokarten nur fiir jene Gewdsser-
abschnitte erstellt, an denen die Risiken eines Flusshochwassers besonders hoch sind. Um die
mogliche Gefahr von Sturzfluten, ausgelost durch Starkregen, besser einschdtzen und abbilden zu
konnen, sollen die Karten auf den Bereich Starkregen {ibertragen werden.

Eine Starkregenhinweiskarte fiir ganz Thiiringen soll eine erste Ubersicht iiber die generelle Gefshr-
dungslage bei Starkregen in Thiiringen ermdglichen. Auf Basis der Topografie, des Versiegelungs-
grades und der kritischen Infrastrukturen sollen Bereiche identifiziert werden, in denen Schdden durch
Starkregenereignisse grundsatzlich besonders hoch ausfallen kdnnen. Selbst wenn in einer Kommune
noch keine Schaden durch Starkregen eingetreten sind, kann in dieser Karte trotzdem eine Gefahrdung
angezeigt werden. Ziel der Starkregenhinweiskarte ist es, die Kommunen bei ihrer Risikosensibilisie-
rung sowie hinsichtlich der Ableitung von geeigneten MaBnahmen (z. B. zum Schutz von kritischen
Infrastruktureinheiten) zu unterstiitzen und ggf. die Ausreichung von Férdermitteln auf besonders
sensible Bereiche zu lenken.

Aufbauend auf der Starkregenhinweiskarte kdnnen durch die Kommunen selbst oder unterstiitzend
durch die GUV FlieRpfadkarten erstellt werden. FlieBpfadkarten dienen der konkreten Risikoanalyse,
der Planung konkreter MaRnahmen und der Aufstellung der kommunalen Alarm- und Einsatzpldne. Sie
weisen die potenziellen FlieSpfade bei Starkregenereignissen in den Kommunen aus.

Als weiterer Schritt konnen Starkregengefahrenkarten durch hydraulische Simulationen erstellt wer-

den. Hierbei werden neben der Topografie und der Landnutzung auch Senken, Grdben sowie
kleinraumige Strukturen, die den Oberflaichenabfluss beeintrachtigen, beriicksichtigt.
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Starkregengefahren- und -risikokarten als Handlungsmaéglichkeit zur Vorsorge gegen Starkregen

Um vor Ort auf Extremwetterereignisse wie Starkregen besser reagieren zu konnen, ist die Erstellung eines
Risikokonzeptes hilfreich. Die Grundlagen fiir ein solches Konzept sind Starkregengefahren- und -risikokarten,
die auf der Grundlage hochaufgeldster Modellierungen und Analysen FlieBwege und Uberflutungen durch wild
abflieRendes Wasser eines Starkregens basieren.

Die Stadt Blankenhain erlitt durch das Hochwasser 2013 und infolge des Starkregenereignisses im Mai 2017
hohe Schiden. Um die fiir die Stadt spiirbar zunehmende Uberflutungsgefahr durch Sturzfluten infolge von
Starkregenereignissen besser einschdtzen zu kénnen und Problemstellen zu identifizieren, gab die Stadtver-
waltung Blankenhain 2017 ein Sturzflutkonzept in Auftrag. Das Vorhaben konnte im Februar 2020 erfolgreich
abgeschlossen werden.

; Als wesentliches Ergebnis resultieren die Starkre-
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Abbildung 80: Starkregenrisiko-/Gefahren- und MaBnahmenkarte fiir
Blankenhain/Landkreis Weimarer Land (Quelle: Stadt Blankenhain)

Abbildung 80 zeigt den Ausschnitt einer Manahmenkarte, auf der neben den moglichen Wassertiefen (Blau-
tone), das Uberflutungsrisiko (gelb bis rot) auch mogliche EinzelmaBnahmen (Symbol und Text) abgebildet
sind. Damit ist eine objektbezogene Schadenspotenzialermittlung und Risikobewertung fiir den Starkregenfall
moglich. Es zeigt damit welche Objekte besonders gefdhrdet und geschiitzt werden sollten. Die Auswertungen
fihrten zur Aufstellung eines MaBnahmenkataloges mit Einzelmalnahmen des Objektschutzes, der Entwas-
serung, der Entsiegelung und der Entlastung der Kldaranlagen. Weiterhin resultierten daraus Ausbau-
empfehlungen fiir den Regenwasserriickhalt. [18]

Grundsétzlich sind die Kommunen zustdndig, FlieBpfadkarten und Starkregen-Gefahrenkarten fiir die
sich aus den Starkregenhinweiskarten ergebenden, besonders gefdhrdeten Bereiche, zu erstellen.

FlieBpfad- oder Starkregengefahrenkarten wurden bisher in Thiiringen nur von einzelnen Gemeinden
(z. B. Stadt Blankenhain) in Eigeninitiative erstellt bzw. in Auftrag gegeben. Uber die Forderrichtlinie
Klima Invest konnen Konzepte zur Klimafolgenanpassung (inklusive Datenerhebung, Erstellung ent-
sprechender Karten und Drucklegung der Konzepte) geférdert werden (Kapitel 4.3.3 und Kapitel 5.2).
Die GUV kdnnen die Kommunen hierbei unterstiitzen.
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Das Land plant zudem zur Unterstiitzung der Gemeinden eine Handlungsempfehlung zur Erstellung
dieser Karten herauszugeben, um eine einheitliche Vorgehensweise zu gewdhrleisten.

Zusatzlich soll die Anforderungsmoglichkeit von Fernerkundungs-/Satellitendaten des Notfallkartie-
rungsdienstes (u. a. Copernicus EMS [1]) fiir die Nutzung in der Hochwasserabwehr gepriift werden.
Hierbei sind in Thiiringen weitergehende Betrachtungen notwendig. Das Land setzt sich fiir die
Nutzung der Daten auch aufierhalb des Katastrophenschutzes, z. B. fiir die Hochwassernachrichten-
zentrale ein.

Starkregen in Thiiringen

(Karten 2001 — 2020) https://rekisviewer.hydro.tu-dresden.de/fdm/ReKISExpert.jsp

Regionale Klimainforma-

tionssystem (ReKIS) https://rekis.hydro.tu-dresden.de/kommunal/

LAWA-Strategie fiir ein
effektives Starkregenri-  https://www.lawa.de/documents/lawa-starkregen 2 1552299106.pdf
sikomanagement

4.3.2 Risikokommunikation- und -sensibilisierung

Die wesentlichen Grundlagen fiir die Konzeption und Umsetzung von Mafinahmen zur Starkregen- und
Sturzflutvorsorge auf kommunaler und privater Ebene sind ein angemessenes Gefahren- und Risiko-
bewusstsein sowie die Kenntnis {iber mogliche Handlungsoptionen. Die bisherigen Veroffentlichungen
und Kampagnen in Thiiringen hatten ihren Fokus auf der Gefahrvon Uberschwemmungen infolge eines
Flusshochwassers. Zukiinftig soll der Fokus daher zusatzlich auch auf den Gefahren durch Starkrege-
nereignissen liegen.

Das Monitoring zu den Klimawandelfolgen in Thiiringen gibt erste Hinweise auf die Entwicklung des
Klimas (auch Starkregen) in den kommenden Jahren und seine Folgen in der Natur und Umwelt. Die
erhobenen Daten bilden u. a. die Grundlage fiir das Integrierte Ma’nahmenprogramm zur Anpassung
an die Auswirkungen des Klimawandels (siehe Kapitel 2.1). Die nachste Veroffentlichung des Monito-
ringberichts ist im Jahr 2022 vorgesehen. Es ist geplant, auch zukiinftig dieses Monitoring weiter-
zufiihren.

Im erweiterten Klimaleitfaden finden sich neben dem Thema Trockenheit und Hitze auch Informationen
zur Problematik Starkregen. Dieser Webratgeber (siehe Kasten ,Weitere Informationen®) biindelt fiir
Thiiringer Kommunen Informationen dariiber, wie sich Klimaverdanderungen auf ihre Region auswirken
und stellt diese Informationen in einerinteraktiven Karte dar. Zusatzlich finden sich hier Empfehlungen
fir Anpassungsmafinahmen, mit welchen die Kommunen planerisch und organisatorisch sowohl der
Hitzebelastung, den Folgen von Starkregen fiir Gebdude und Infrastruktur als auch zunehmender
Trockenheit entgegenwirken konnen. Dabei werden die Wirkung der MafRnahmen,
planungsrechtliche Hintergriinde, Moglichkeiten der Umsetzung sowie Fordermdglichkeiten
beschrieben. Bereits erfolgreich umgesetzte MaBnahmen aus zahlreichen Thiiringer Kommunen
zeigen, wie die Vorhaben praktisch realisiert werden kénnen und sollen als ,,Best Practice® zum
Nachmachen und Mitmachen animieren. Es besteht die Notwendigkeit, dass die Webseite des
Klimaleitfadens fiir Kommunen regelmafig gepflegt und aktualisiert wird.
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Die Bauleitplanung (siehe Kapitel 3.2.3) ist Teil der verfassungsrechtlich geschiitzten Planungshoheit
der Gemeinden. Das Land berdt die Gemeinden insbesondere als Trager 6ffentlicher Belange und
durch die Bereitstellung von Informationsmaterial — auch im Hinblick auf die Starkregenvorsorge.

Dariiber hinaus wurde 2017 im Nachgang zum Starkregenereignis in llmenau die Broschiire ,,Kommu-
nales Risikomanagement bei Starkregen — FAQ*“ durch das TLVwA herausgegeben, um die
Entscheidungstrager in den Kommunen zu sensibilisieren. Die Broschiire soll in den kommenden
Jahren aktualisiert werden, da sich seit der Verdffentlichung Verdnderungen u. a. im Bereich
der Fordermoglichkeiten und hinsichtlich der gesetzlichen Grundlagen ergeben haben.

Zur Einschdtzung des Risikos beispielsweise fiir das eigene Wohnhaus kann iiber den Naturgefahren-
Check der GDV nach Angabe der Postleitzahl eine erste Aussage zur Starkregengefahrdung am Woh-
nort abgefragt werden. In Zustdandigkeit des TLUBN ist die Erstellung eines Internetportals zur
adressgenauen Darstellung und Abfrage des Naturgefahrenpotenzials fiir die Thiiringerinnen und Thii-
ringer vorgesehen. Weitere Informationen hierzu sind in Kapitel 3.7 zu finden.

Wenn dieser Check eine erhohte Gefahrdung angibt, dann sollte iber das Thema finanzielle Eigenvor-
sorge nachgedacht werden. Im Jahr 2015 startete das TMUEN die Informationskampagne zur
Versicherung gegen Elementarschaden ,Thiiringen wappnet sich gegen Hochwasser und andere
Naturgefahren“ zur Erhohung des Deckungsgrades bei der Elementarschadenversicherung
(siehe Kapitel 3.7). Die Elementarschadenkampagne soll zukiinftig auf das Thema Absicherung von
Schaden durch Starkregenereignisse ausgeweitet werden.

Fiir die Vorsorge an Liegenschaften, die sich nicht im Eigentum des Landes befinden, tragt der jewei-
lige Eigentiimer die Verantwortung zum Schutz vor den Folgen eines Hochwassers oder einer Sturzflut.
Hierzu erstellt und veroffentlicht der Freistaat Informationsmaterial zum hochwasserangepassten Pla-
nen, Bauen und Sanieren. Bei der Erstellung solchen Informationsmaterials sowie entsprechender
Normen und Handlungshinweise spielt die nationale Zusammenarbeit in der Bauministerkonferenz
eine entscheidende Rolle. Hier werden die Erfordernisse des Klimaschutzes und der Klimafolgenbe-
waltigung beriicksichtigt.

Das Land trdgt fiir den Schutz der vom Hochwasser gefdhrdeten landeseigenen Liegenschaften die
Verantwortung. In diesem Zusammenhang werden Untersuchungen im Rahmen regelmafiiger Bege-
hungen durchgefiihrt. Bei diesen wird u. a. iiberpriift, ob an den betreffenden 6ffentlichen Gebduden
und Infrastrukturanlagen ObjektschutzmafBnahmen zum Schutz vor Starkregen- und Hochwasserereig-
nissen erforderlich und machbar sind. Sollten MaBnahmen erforderlich sein, werden die
objektbezogenen SchutzmafRnahmen im Rahmen bereits geplanter Bauvorhaben umgesetzt. Der
Schutz der Landesbauten vor Extremwetterereignissen ist eine Daueraufgabe des TMIL.

Fiir die landwirtschaftlich genutzten Flachen kann die Erosionsgefdhrdung iiber den Bodenschutzpla-
ner des TLLLR bestimmt werden. Dieser soll fortgeschrieben werden.

Durch das TMUEN wurden Gewdsserschutzkooperationen initiiert und finanziert, um die interdiszipli-
ndre Zusammenarbeit zwischen dem landwirtschaftlichen Berufsstand sowie Vertretern der
zustandigen Behorden aus Landwirtschaft und Wasserwirtschaft zu fordern (siehe Kapitel 3.4.1).
In diesem Rahmen wurde das Teilprojekt Erosionsschutz durchgefiihrt, das auch der Verringerung
moglicher Schaden durch Sturzfluten dient. Im Rahmen dieser Kooperation soll eine Erweiterung
um den Bereich der Schadensminimierung bei Starkregen und Hochwasser aufgenommen werden.

Mit den Neuerungen aus dem Hochwasserschutzgesetz Il hat der Gesetzgeber den Landern mit

§ 78 d WHG die Méglichkeit eroffnet, Hochwasserentstehungsgebiete auszuweisen. Diese Moglichkeit
wird fiir Thiiringen gepriift. Weitere Informationen sind in Kapitel 2.1 zu finden.
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Im Bereich der Katastrophenvorsorge liegen auf nationaler Ebene bereits Handlungsempfehlungen,
Biirgerinformationen etc. des Bundes vor (siehe Kasten ,,Weitere Informationen®). Das Bundesamt fiir
Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe veroffentlicht regelmafiig Informationen zur Vorsorge und
zum Verhalten bei Starkregenereignissen. Diese richten sich sowohl an Aufgabentrdger
(Gemeinden, Stadte, Landkreise, Lander) als auch an die Bevilkerung direkt. Die vorhandenen
Risikoanalysen, Planungshilfen und Informationsmaterialien des Bundes, inshesondere des BBK,
sollen ressortiibergreifend eingebunden sowie in der Bevilkerung verbreitet werden.

Die Aufgabentrdager der Allgemeinen Hilfe/Katastrophenschutz sollen dariiber hinaus zum Umgang
mit den Risiken Hochwasser und Starkregen informiert und sensibilisiert werden. Zudem soll deren
Kommunikation mit den Aufgabentrdgern der Wasserwirtschaft (beispielsweise den GUV) intensiviert
werden. Langfristig sollen die kommunale Risikovorsorge und die kommunale Krisenvorsorge als Quer-
schnittsthema in allen Bereichen und Ebenen dauerhaft verankert werden.

Klimaleitfaden http://www.klimaleitfaden-thueringen.de

Kommunales Risikoma-
nagement bei
Starkregen - FAQ

https://aktion-fluss.de/wp-content/uploads/fag-kommunales-risikomanage-
ment-bei-starkregen-tlvwa-neu.pdf

Naturgefahren-Check https://www.dieversicherer.de/versicherer/haus-garten/naturgefahren-check
Elementarschadenskam-

pagne - ,,Thiiringen https://www.gdv.de/resource/blob/26184/d22e2fc37f13b24c155002fae
wappnet sich gegen 50b479a/thueringen-flyer-download-data.pdf

Hochwasser*

Gewdsserschutzkoope-

. https://gewaesserschutz-thueringen.de
rationen

Ratgeber fiir Notfallvor-
sorge und richtiges
Handeln in Notsituatio-
nen

https://www.bbk.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Mediathek/Publikatione
n/Buergerinformationen/Ratgeber/ratgeber-
notfallvorsorge.pdf? blob=publicationFile&v=15

Die unterschéatzten Risi-
ken ,,Starkregen* und https://www.bbk.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Mediathek/

»Sturzfluten® - Ein Publikationen/Risikomanagement/unterschaetzte-risiken-strakregen-sturzflu-
Handbuch fiir Biirger und ten.pdf? blob=publicationFile&v=3
Kommunen

Klimawandelfolgen in
Thiiringen — Monitoring-
bericht 2017

https://umwelt.thueringen.de/fileadmin/Publikationen/Publikatio-

nen TMUEN/Klimafolgen-Monitoringbericht.pdf
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4.3.3 Risikominderung

Aufgrund der Vielzahl an vorgesehenen Mafsnahmen zur Risikominderung erfolgt eine Einteilung in die
Abschnitte Warnung, Forderung, Aufgaben und Vernetzung der handelnden Akteure, Landwirt-
schaft/Forstwirtschaft, Verkehrsinfrastruktur, Talsperren und Hochwasserriickhaltebecken sowie
Tierschutz.

Warnung

In der 6ffentlichen Wahrnehmung vermischen sich haufig die Aspekte ,,Vorliegen einer Information
tber Gefahren“ mit ,,Auslosen einer Warnung* und ,,Ergreifen von ereignisbezogenen Manahmen* —
sowohl durch Gefahrenabwehrbehorden als auch durch die Bevolkerung. Bei der Priifung und Gestal-
tung von Meldewegen ist daher klar zwischen Prozessen der reinen Informationsweitergabe (z. B.
Fakten der Fachlichkeit, Prognosedaten), der Informationsverarbeitung (inkl. Bewertung unter Einbe-
zug weiterer Informationsquellen) und den strategischen Entscheidungen zum Handeln (mit ggf.
politischer Relevanz) zu trennen. In diesem Abschnitt geht es um die Informationsweitergabe und die
Informationsverarbeitung. Fiir Erlduterungen zur Gefahrenabwehr wird auf das Kapitel 3.8 verwiesen.

Da Starkregenereignisse flachendeckend und vor allem auch in kleinen Einzugsgebieten auftreten,
konnen die vorhandenen Hochwassermeldepegel in der Regel keine Informationen zu einem Starkre-
genereignis liefern. Insofern ist auch kiinftig eine Warnung vor Starkregen durch die HNZ auf Basis von
Pegelbeobachtungen und -prognosen nicht moglich.

Auch die Prognosedaten des Deutschen Wetterdienstes verfiigen derzeit nicht iiber eine hinreichende
Genauigkeit, weshalb eine flachenscharfe Warnung vor Starkregenereignissen derzeit nicht méglich
ist. Der DWD warnt aktuell mit bestehenden Produkten wie der Warn-App NINA, der DWD-Warnwetter-
App und KATWARN (siehe Kapitel 4.3.3) kurzfristig vor moglichen Starkregenereignissen. Derzeit lau-
fen zahlreiche Aktivitdten auf Bundesebene, um die Warnungen vor Sturzfluten ausgeldst durch
Starkregenereignisse zu verbessern. Das TLUBN unterstiitzt insbesondere den DWD bei der Verbesse-
rung der wissenschaftlichen Grundlagen fiir ein Friihwarnsystem vor Starkregenereignissen.

Die Schnittstelle fiir die Prognosen und Warnungen der Behdrden, der Bevdlkerung und den fiir die
Einleitung der notwendigen Gefahrenabwehrmafinahmen zustdndigen Kommunen sind die zwolf
zentralen Leitstellen in Thiringen. Diese Leitstellen verfligen, so wie auch die Thiringer
Landesfeuerwehr- und Katastrophenschutzschule, das Thiiringer Landesverwaltungsamt, die
Landeseinsatzzentrale der Polizei, das TMIK und das Thiiringer Landeskriminalamt mittels so
genannte ,Stationen“ iiber den Zugang zum Modularen Warnsystem des Bundes (MoWa$S) und
weiteren Anwendungen. Hieriiber koénnen Warnmeldungen erstellt und {iber diverse
Warnmultiplikatoren (z. B. Rundfunk, Warn-Apps) versendet werden. Dariiber hinaus kénnen mit
diesen Informationen auch die spezifischen und ortlichen Manahmen durch die betroffenen
Gemeinden vorbereitet werden.

Entscheidend ist, dass die Informationen und Warnungen auch bei den verantwortlichen Stellen und
in der Bevolkerung ankommen und wahrgenommen werden. Um dies zu evaluieren wurde ein gemein-
samer Prozess durch das TMIK und das TMUEN gestartet. Bisher wurden Aufgaben und Informations-
fluss der HNZ im Hochwasserfall, Informationsangebote und Schnittstellen im Land besprochen und
Ansatzpunkte abgeleitet, fiir die weitere detaillierte Betrachtungen notwendig erscheinen. In einem
ndchsten Schritt wird nun eine weitere Beteiligung der kommunalen Aufgabentrdger der iberértlichen
Allgemeinen Hilfe und der zentralen Leitstellen angestrebt. Dabei sollen insbesondere die vorhande-
nen Alarm- und Meldewege innerhalb der kommunalen Gebietskérperschaften abgefragt werden, um
vorliegende Defizite zu identifizieren und ggf. Empfehlungen fiir einen einheitlichen Umgang mit der-
artigen Meldungen zu erarbeiten.
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Sirenen sind eine Mdglichkeit, Warnungen innerhalb einer Gemeinde schnell zu verbreiten. Seit 2017
fordert das Land den Neubau von kommunalen Sirenen gemaf} der Forderrichtlinie fiir den Brandschutz
und die Allgemeine Hilfe. Dariiber hinaus wird in den Jahren 2021 und 2022 allen Landkreisen, kreis-
freien Stdadten und Gemeinden mittels diverser Fordertatbestande ein Forderprogramm fiir die
Umriistung von Sirenen auf einen neuen Ansteuerungsstandard iiber das TETRA-BOS Digitalfunknetz
durch das Land aufgestellt.

Fiir den Ausbau des Sirenennetzes in Thiiringen stellt der Bund im Jahr 2022 zusatzlich Fordermittel
zur Verfligung. Forderfahig sind hier MaRnahmen, die seit dem Januar 2021 beauftragt wurden. Ziel
des Forderprogramms ist die Umriistung von Bestandssirenen. Hierdurch werden die technischen Vo-
raussetzungen geschaffen, die Signale der festgelegten Warntonabfolgen ,,Feueralarm®, ,,Sirenen-
probe“, ,Warnung der Bevolkerung vor einer Gefahr“ sowie ,,Entwarnung“ auszubringen. Das Engage-
ment des Landes im Bereich Warnung der Bevolkerung wird zudem regelméafig durch MaRnahmen der
Offentlichkeitsarbeit begleitet (siehe Kasten ,Weitere Informationen®).

Auf Bundesebene werden derzeit Projekte zur Erstellung von lokalen Warnkonzepten fortentwickelt.
Die Erkenntnisse daraus werden aufgenommen und in den Empfehlungen zu kommunalen Alarm- und
Einsatzpldnen beriicksichtigt.

Dariiber hinaus soll die Praktikabilitat lokaler pegelbezogener Alarm- und Einsatzplanungen analy-
siert werden und die ggf. vorhandenen Empfehlungen sollen dahingehend ergdnzt werden.
Ausfiihrliche Informationen zur Ortliche Gefahrenabwehr und der Alarm- und Einsatzplanung in den
Kommunen wird auf das Kapitel 3.8 verwiesen.

https://innen.thueringen.de/fileadmin/staats und verwaltungs-
Warnung der Bevilkerung recht/Zivile Verteidigung Katastrophenschutz Rettungsdienst/2
01106 warnung der bevoelkerung 01.pdf

Forderung

SeitJanuar 2021 ist die Forderung von Verwundbarkeitsuntersuchungen sowie Konzepten/Teilkonzep-
ten zur Klimafolgenanpassung in Kommunen iiber die Férderrichtlinie von Klimaschutz- und Klima-
folgenanpassungsmaBnahmen in Kommunen (Klima Invest) moglich. Im Rahmen der Aufstellung der
Konzepte kann die Erstellung von FlieBpfadkarten und/oder Starkregen-Gefahrenkarten tiber Klima In-
vest gefordert werden. Zusatzlich zu den Konzepten kénnen konkrete Manahmen zur kommunalen
Starkregenvorsorge, wie beispielsweise der Erhalt und der Ausbau des dezentralen Riickhalts und der
Versickerung von Niederschlagswasser, die Schaffung und Restauration von Retentions- und Riickhal-
teflachen sowie die Herstellung von anderen Anlagen zur Starkregenaufnahme {iber diese
Forderrichtlinie geférdert werden. Um die Kommunen angemessen bei der Umsetzung von Klimaan-
passungsmafinahmen unterstiitzen zu kénnen, setzt sich das TMUEN fiir mehr Férdermittel in der
Klima Invest-Forderrichtlinie ein. Ausfiihrliche Informationen sind im Kapitel 5.2 zu finden.

Die Gewdsserunterhaltungsverbande dienen als wasserwirtschaftliche Kompetenzstellen der Regio-
nen — deswegen sollten sie intensiv in die Erstellung von Starkregenvorsorgekonzepten und deren
Umsetzung eingebunden werden. Dariiber hinaus sind sie in den Auswertungs- und Kommunikations-
prozess bei der Erstellung daraus folgender Starkregen-Gefahrenkarten, Starkregenhinweiskarten und
FlieBpfadkarten einzubeziehen. Analog zum Flusshochwasser liegen auch bei Starkregenereignissen
die gesetzlichen Voraussetzungen vor, dass die GUV ihre Mitgliedsgemeinden im Rahmen der Starkre-
genvorsorge durch Ubernahme von Aufgaben unterstiitzen.

Bei MaBnahmen zur Klimaanpassung werden die Gemeinden auch durch das TMIL in der Stadtebaufor-
derung unterstiitzt. Die Stddtebauforderung ist eine Querschnittsaufgabe zwischen vielfdltigen
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Themenbereichen. Sie leistet damit auch einen wesentlichen Beitrag zum Klimaschutz und zur Klima-
anpassung, insbesondere durch die Nutzung und Revitalisierung innerortlicher Brachflachen, die
energetische Erneuerung in den Quartieren und die Qualifizierung von Griin- und Freirdumen, z. B.
durch Entsiegelung und Schaffung von Versickerungsmoglichkeiten sowie die Anlage von Raumen zur
Wasserspeicherung fiir Trockenzeiten (siehe auch Kapitel 3.3.1). Dadurch werden auch die Folgen von
Starkregenereignissen vermindert. Die Unterstiitzung der Gemeinden durch die Stddtebauforderung
des TMIL wird weitergefiihrt.

Um die MaBBnahmen zur Verbesserung des Gewdsserschutzes in der Landwirtschaft zu unterstiitzen,
wurde vor sechs Jahren mit dem TMUEN eine Fordermdéglichkeit im Rahmen des Thiiringer ,,Programms
zur Forderung von umwelt- und klimagerechter Landwirtschaft, Erhalt der Kulturlandschaft, Natur-
schutz und Landschaftspflege (KULAP)“ geschaffen. Unter der Bezeichnung ,,A3 - betrieblicher
Erosionsschutz in eutrophierten Gebieten“ sind Manahmen zur Verringerung des jahrlichen Boden-
abtragsrisikos auf erosionsgefdahrdetem Ackerland und damit zum Erosionsschutz geférdert worden.
Aufgrund der abflussmindernden Wirkung der MaBnahme wird auch ein Beitrag zum Hochwasser-
schutz geleistet. Schaden durch Starkregenereignisse werden dann deutlich erhéht, wenn mit den
Ereignissen erosive Abschwemmungen von Ackerboden und dessen Eintrag/Ablagerung in bebauten
Gebieten verbunden sind, wie dies oftmals bei Starkregenereignissen auftritt. Hierzu ist zwischen
TMUEN und TMIL abgestimmt, die bisher auf den Gewdsserschutz ausgerichtete Kulisse fiir die
A3-Mafinahme um solche Ackerflachen zu erweitern, von denen eine hohe Erosionsgefahr infolge von
Starkregenereignissen und damit ein hohes Potenzial fiir Schdden an der Bebauung ausgehen.
(Ndhere Informationen zur A3-MaBnahme sind in Kapitel 5.2 sowie im Thiringer Landesprogramm
Gewadsserschutz 2022-2027 zu finden.)

Die Informations- und Beratungsmainahmen zur standortgerechten Land- und Forstwirtschaft werden
vom TMIL auch weiterhin durchgefiihrt. Um die Moglichkeit einer finanziellen Unterstiitzung der hoch-
wasserangepassten Forst- und Landwirtschaft zu priifen, wurde die Mafnahme ,Fdorderung
angepasster Landwirtschaft, konservierende Bodenbewirtschaftung zur Risikominimierung*
geschaffen.

Vor dem Hintergrund der auf den Klimawandel zuriickzufiihrenden Wetterextreme ist auch mit steigen-
den Risiken fiir die landwirtschaftlichen Unternehmen zu rechnen, die einzelbetrieblich kaum
beherrschbar sind. In diesem Zusammenhang erhalten Versicherungen eine zunehmende Bedeutung
im Rahmen des Risiko- und Krisenmanagements in der Landwirtschaft. In Deutschland bestehen fiir
eine Reihe von Witterungsrisiken und fiir einzelne Kulturen bisher keine (oder keine im nennenswerten
Umfang nachgefragten) Versicherungsangebote am Markt, da die Versicherungspramien sehr hoch
und fur die landwirtschaftlichen Unternehmen kaum tragbar sind. Deshalb ist es erforderlich, die Be-
triebe bei dem Abschluss von (Mehrgefahren-) Versicherungen gegen witterungsbedingte Risiken zu
unterstiitzen. Solche Versicherungen sind insbesondere fiir unvorhersehbare Ereignisse mit existenz-
gefdhrdendem Schadenspotenzial, denen nicht oder nicht mit wirtschaftlich vertretbarem Aufwand
vorgebeugt werden kann, erforderlich. Das Land setzt sich fiir die staatliche Unterstiitzung einer be-
trieblichen Risikoabsicherung tiber (Mehrgefahren-)Versicherungen gegen witterungsbedingte Risiken
ein. Das TMIL hat deshalb einen Entwurf den neuen GAK-Fordergrundsatz ,,Risikoabsicherung durch
Versicherungen gegen witterungsbedingte Risiken® im Entwurf erarbeitet und bei dem Bundesministe-
rium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) eingereicht.
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Aufgaben und Vernetzung der handelnden Akteure in der Wasserwirtschaft

Fur die Verbesserung der Starkregenbewadltigung im Zuge der Klimaanpassung ist eine Vernetzung al-
ler handelnden Akteure von besonderer Bedeutung. Hierbei tragen das TLUBN, die GUV und die
Wasserwehrdienste der Gemeinden eine besondere Verantwortung.

Gewdsserunterhaltungsverbdnde und Thiiringer Landesamt fiir Umwelt, Bergbau und Naturschutz

Durch eine ordnungsgemafBe Gewdsserunterhaltung werden die Voraussetzungen geschaffen, kleinere
bis mittlere Regenereignisse schadlos abfiihren zu konnen. Fiir die bei Starkregen auftretenden Was-
sermassen reicht das Fassungsvermogen der Gewdsser meist jedoch nicht aus. Regelmafiig kommt es
bei Starkregenereignissen neben den Uberflutungen und die dadurch verursachten Schiden an Ge-
bdauden und Infrastruktureinrichtungen auch zu Schdden an den Gewdssern und wasserwirtschaft-
lichen Anlagen. Zu den Aufgaben der Gewdsserunterhaltung, speziell im bebauten Bereich, gehort die
Sicherung des ordnungsgemafen Abflusses. Entsprechend besteht die origindre Aufgabe des TLUBN
an Gewdssern erster Ordnung (bzw. an den landeseigenen wasserwirtschaftlichen Anlagen) sowie der
GUV an Gewdssern zweiter Ordnung nach einem Starkregenereignis darin, die Berdumung der Gewas-
sersohle, das Spiilen zugesetzter Verrohrungen und die Sicherung von Anlagen, die der Gewdsser-
unterhaltung dienen zu veranlassen. Analog zum vorbeugenden Hochwasserschutz konnen durch die
GUV weitere Aufgaben iibernommen werden, die in der Zustandigkeit der jeweiligen Gemeinde liegen
(wie z. B. die Notsicherung von Anlagen/Ufermauern der Gemeinden). Dies kann im Zuge der Amtshilfe
oder durch entsprechenden Beschluss der Gemeinde und des GUV geschehen und kommt insbeson-
dere bei kleineren Gemeinden infrage. Die vom GUV erbrachten Leistungen sind durch die Gemeinde
zu finanzieren. Eine dhnliche Hilfestellung kommt auch in Form von Notsicherungen an Anlagen Dritter
(wie z. B. StraRenbriicken) in Betracht. Solche Notsicherungen verhindern Folgeschédden, die zu Lasten
des Anlagenbetreibers (im genannten Beispiel dem StraBenbaulasttrager) gehen wiirden und sind da-
her von volkswirtschaftlichem Interesse fiir das Land.

Die Unterstiitzungsleistung der GUV ist hinsichtlich der vom Freistaat Thiiringen finanzierten Gewas-
serunterhaltung auf die Masnahmen zur Wiederherstellung des Wasserabflusses/der Gewdsserunter-
haltung sowie an eigenen dem GUV zugeordneten Anlagen beschrankt. Die Erfahrungen 2021 haben
jedoch gezeigt, dass von Starkregenereignissen betroffene Kommunen meist dankbar sind fiir eine
personelle und fachliche Unterstiitzung bei der Organisation der Bewaltigung solcher Ereignisse.

Es ist vorgesehen, auf dem Landeswasserverbandstag (Interessenvertretung wasserwirtschaftlicher
Verbdnde in Thiiringen) und mit den Starkregen 2021 betroffenen GUV/Kommunen die eingetretenen
Ereignisse auszuwerten und dabei die der Gewdsserunterhaltung zuzuordnenden Aufgaben des Um-
gangs mit Starkregenereignissen klar abzugrenzen. Mdogliche dariiber hinausgehende
Unterstiitzungsoptionen sollen identifiziert und geeignete Refinanzierungsoptionen fiir den GUV ge-
priift werden.

Generell kommt den GUV im Zuge der Starkregenbewiltigung eine wichtige Biindelungsfunktion in den
einzelnen Regionen zu. Von besonderer Bedeutung ist hier die Vernetzung der Wasserwehrdienste vor
Ort, der Fachberater Hochwasserschutz und der HNZ. Hierzu sollen ab 2022 unter dem Dach der GUV
gemeinsame Hochwassertage (GUV/TLUBN) fiir das jeweilige Gebiet zur Information der Gemeinden
und Vernetzung der Akteure durchgefiihrt werden.
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Wasserwehrdienste der Gemeinden

Zweck der Einrichtung, Vorhaltung und des Einsatzes von kommunalen Wasserwehrdiensten ist die
Vorbereitung und Durchfiihrung der kommunalen Hochwasserabwehr (Kapitel 3.8.1). Die Bestimmun-
gen des § 55 ThiirWG stellen gesetzgeberisch dabei auf das Flusshochwasser ab. Die bestehenden
Wasserwehrdienste verfiigen tiber eine Organisationsstruktur sowie die erforderliche Technik und be-
reiten sich mithilfe der Alarm- und Einsatzpldne auf konkrete Flusshochwasser-Ereignisse, in der Regel
mit ausreichender Vorwarnzeit, vor. Bei einem Starkregenereignis ist dies jedoch im Allgemeinen nicht
gegeben. Dennoch kann eine vorhandene Wasserwehr oder eine um den Wasserwehrdienst erweiterte
Feuerwehr eine Gemeinde auch bei der Bewdltigung einer Sturzflut, die durch ein Starkregenereignis
ausgeldst wurde, mit vorhandenem Wissen und Technik unterstiitzen. Im Hinblick auf die zu erwar-
tende Zunahme von Starkregenereignissen ist es sinnvoll, die Zustdndigkeit und Unterstiitzungs-
optionen der Wasserwehrdienste zu konkretisieren.

Neben der Einrichtung von Wasserwehrdiensten ist die Schulung der Einsatzkrafte unerldsslich, um in
einer Gefahrensituation moglichst schnell und effizient Betroffene zu unterstiitzen. In den vergange-
nen sechs Jahren fanden liber 20 Schulungen fiir die Einsatzkrafte der Wasserwehren/Feuerwehren
und der Fachberater Hochwasserschutz statt. Das jahrlich stattfindende Forum zur kommunalen Hoch-
wasserabwehr des TLUBN bildet eine Plattform, auf der sich die Akteure des Hochwasserschutzes
austauschen kdnnen.

In den kommenden Jahren werden die Malnahmen zum Aufbau der Wasserwehrdienste in allen Ge-
meinden fortgesetzt, die in einem ausgewiesenen Hochwasserrisikogebiet liegen (siehe Kapitel 3.8.1).
Riickmeldungen aus der Vergangenheit haben gezeigt, dass die derzeitigen Forderbedingungen fiir die
Erstausstattung fiir viele Gemeinden zu komplex sind. Deswegen sollen in den kommenden Jahren
mit einer vereinfachten Forderung weitere Anreize zur Einrichtung eines Wasserwehrdienstes
gegeben werden.

Es ist zudem geplant, in Zusammenarbeit mit dem TMIK das bisherige Schulungsangebot am Hoch-
wasserschulungszentrum (siehe Kapitel 3.8.1) deutlich zu erweitern und u. a. Inhalte aus dem Bereich
Starkregenvorsorge einzubinden.

Landwirtschaft/Forstwirtschaft

Das TMIL erarbeitet gemeinsam mit dem Bund und den Landern den Entwurf einer ,,Bund-Lander-Ver-
waltungsvereinbarung Naturkatastrophen und widrige Witterungsverhaltnisse in der Landwirtschaft —
VwV-Diirre LW*. Mit der VwV-Diirre LW werden die Bedingungen fiir eine finanzielle Beteiligung des
Bundes an entsprechenden Landerhilfsmanahmen (Ad-hoc-Hilfen) festgelegt, die im Bedarfsfall wirk-
sam werden. Der Entwurf wird zundchst fiir das Schadensrisiko Diirre erarbeitet. Zusatzliche
Verwaltungsvereinbarungen sollen spéater auch fiir die Schadensrisiken Hochwasser und den Forstbe-
reich erstellt und mit den Landern abgestimmt werden.

Gerade im forstwirtschaftlichen Wegebau scheint die Umsetzung von MaBnahmen der Starkregenvor-
sorge sinnvoll. Daher sollen die erforderlichen Wegebaumaf’nahmen zur Verhinderung von
Hochwasserschdden in den Ubergangsbereichen zu 6ffentlicher Infrastruktur, hier insbesondere Ein-
mindungsbereiche zu offentlichen Straen, Waldwege unmittelbar an Bebauungsgrenzen und
Bahnschienen durch die Landesforstanstalt (LFA) evaluiert werden.

In Kooperation mit der Thiiringer Klimaagentur bei dem TLUBN wurde das Sommerunwetter-Potenzial
inkl. Starkregen in Thiiringen anhand von Radardaten des Deutschen Wetterdienstes riickblickend fiir
2004-2010 (und ergdnzt bis 2015) analysiert und hieraus mégliche Schadschwerpunkte und Optimie-
rungsbedarf fiir Walder (Unwetter und Wegebau) festgelegt.
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Dazu zahlen beispielsweise:

e Ausreichende Dimensionierung von Durchldssen und Briicken, die ein Zusetzen mit Sedimen-
ten und Schwemmgut und damit ein unkontrolliertes Anstauen mit der Gefahr einer Flutwelle
verhindern.

e In ErschlieBungsgebieten mit erfahrungsgemaf viel Niederschlag findet eine Entwdsserung
iiber Trapezgrdaben mit breiter Grabensohle zur Verringerung der FlieRgeschwindigkeit sowie
die Anlage von sogenannten Grabentaschen zur Regenwasserriickhaltung und Sedimentabla-
gerung statt. Hierdurch werden Starkniederschldge langer im Wald gehalten und die
(FlieB-)Gewdsserstruktur (Bache, Fliisse) wird nicht abrupt tiberlastet.

e Instandsetzung von Teichen im Wald inkl. der Anlage von Hochwasserentlastungsanlagen fiir
die Ddmme. Dadurch kann das Versagen von Staueinrichtungen verhindert werden.

o Verhinderung/Reduktion der Gleisbildung bei der FeinerschliefBung, insbesondere in Hangbe-
reichen bzw. im sogenannten Traktionsgeldande (35 bis 50 Prozent Hangneigung) durch
Auswahl des geeigneten Arbeitsverfahrens und unter Beachtung der Witterung in Verbindung
mit der Tragfdahigkeit des Bodens.

In der Forstwirtschaft soll die Zusammenarbeit im Bereich des Datenaustausches und der Standort-
kunde/Wasserhaushalt zwischen der LFA und dem TLUBN verstarkt werden. In Thiiringen liegt eine
flachendeckende Standortkartierung fiir ca. 90 Prozent der Gesamtwaldflache vor. Die Standortkartie-
rung ermdglicht die flachendeckende Bestimmung bodenphysikalischer Parameter. Daraus kann die
Wasserspeicherkapazitdat der Boden abgeleitet werden. Es wird angestrebt, Datengrundlagen der LFA
mit Daten des TLUBN zusammenzufiihren. Auch soll die Analyse sommerlicher Unwetter inkl. Starkre-
gen durch TLUBN/Klimaagentur fiir die LFA fiir den Zeitraum 2004-2021 ergdnzt werden. Zusatzlich
kdnnen durch einen Verschnitt der Wiederbewaldungs- und Waldumbaukulissen prioritare Wiederbe-
waldungs- und Waldumbaugebiete fiir den Erosionsschutz festgelegt werden.

Verkehrsinfrastruktur

In den Bereichen der 6ffentlich nutzbaren Verkehrsinfrastrukturen, wie z. B. auf Flugpldtzen und in der
Linienschifffahrt auf den Saalestauseen, sind die jeweiligen Betreiber der Infrastruktur fiir Vorsorge-
mafinahmen selbst verantwortlich. Dienstleistungen von allgemeinem Interesse sind den Betreibern
nicht auferlegt.

Entsprechend den baulich-technischen Anforderungen erfolgt in Teilbereichen von StraBenabschnit-
ten die Ableitung von StraBenoberflichenwasser (iber Regenriickhaltebecken kombiniert mit
Anlagen zur Reinigung (Entwdsserungsanlagen). In der Vergangenheit wurde die eingeschrankte
Funktionsfahigkeit eines Teils der Entwdsserungsanlagen festgestellt.

Nach einer Evaluierung des Sachverhalts und mit fachaufsichtlicher Begleitung des Thiiringer
Landesamtes fiir Bau und Verkehr (TLBV) durch das TMIL scheint eine Wiederherstellung der
Funktionsfdhigkeit und der technisch-organisatorischen Vorsorge fiir die dauerhafte Funktion der
Entwidsserungsanlagen notwendig.

Dariiber hinaus soll bereits bei der Planung neuer Infrastrukturméglichkeiten die Anpassung an
Starkregenereignisse mit beriicksichtigt werden.

Zudem soll eine Abstimmung des TMIL mit dem TMUEN hinsichtlich des Bedarfs verfiigbarer
Informationen durchgefiihrt werden, um die Betriebsfahigkeit der Infrastrukturen im Katastrophenfall
zu erhalten.
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Talsperren und Hochwasserriickhaltebecken

Talsperren und Hochwasserriickhaltebecken sind multifunktionale Bauwerke und dienen als Instru-
ment zum Schutz vor Flusshochwasser, aber auch zum Schutz vor Starkregengefahren.

Thiiringen besitzt mit mehr als 200 Stauanlagen eine (vergleichsweise) groe Anzahl von Talsperren,
HRB und sonstigen Speichern (siehe Kapitel 3.5.3). Der tiberwiegende Teil davon sind kleine Anlagen.
Mit den Saale-Talsperren als groBtem deutschen Talsperrensystem, dem HRB StrauBfurt und dem (von
Sachsen-Anhalt betriebenen, aber auch Thiiringen schiitzenden) HRB Kelbra sowie weiteren grofien
Trinkwassertalsperren mit bedeutenden Hochwasserriickhalterdaumen (Talsperren Leibis, Schmalwas-
ser, Schonbrunn etc.) ist jedoch ein sehr hohes Potenzial vorhanden, durch gezielten Wasserriickhalt
Schutz vor Hochwasser- und Starkregengefahren bereitzustellen.

Das Hochwasserereignis in NRW 2021 hat gezeigt, dass die Standsicherheit von Talsperren im Fall von
Extremwetterereignissen u. U. massiv belastet wird. Sie miissen in jedem Fall auch extremsten klima-
tischen Verhéltnissen (wie bei Starkregenereignissen und Hochwasserbeanspruchungen) stand-
halten, um nicht zu einer zusatzlichen Gefahr fiir die Unterlieger zu werden.

Extreme Starkregen- oder Hochwasserereignisse stellen oftmals vor allem fiir kleinere Bauwerke ein
Risiko dar.

Die bauliche Sanierung und insbesondere die Anpassung an die heutigen technischen Regeln soll
bei den mittleren und kleinen Anlagen konsequent weiter verfolgt werden. In diesem Rahmen sind
die Erhebungen, Berechnungen und sonstigen Vorarbeiten fiir die Aufstellung eines solchen mittel-
bis langfristigen, stufenweisen Anpassungsrahmenplans bereits erfolgt.

Tierschutz

Starkregenereignisse konnen neben Gefahren fiir den Menschen auch Einfliisse auf Tiere haben.
Deshalb soll durch das Thiiringer Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie
gepriift werden, welche Anforderungen an Tierhaltungen (Stallanlagen, Tierheime, Weiden etc.)
gestellt werden missen, die in gefdhrdeten Gebieten liegen oder in diesen gebaut werden sollen (der
Gefdahrdungsgrad kann unter Einbezug der Starkregenhinweiskarte beurteilt werden). Zudem wird
gepriift, ob die Notwendigkeit besteht verpflichtende Evakuierungskonzepte (z. B. schon mit dem
Bauantrag) einzureichen, Meldewege zu optimieren und die Zusammenarbeit verschiedener
Ressorts/Bereiche im Rahmen des Evakuierungsplans zu verbessern.
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5 Ergdanzende Hinweise

Der Hochwasserschutz ist eine Generationenaufgabe, die Jahrzehnte kontinuierlicher Anstrengungen
und Investitionen bedarf. Verschiedene Umsetzungsstrategien wurden hierzu entwickelt und werden
im folgenden Kapitel vorgestellt.

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die Sicherung der Flachen, die fiir die Umsetzung von Malnahmen
aus den Handlungsbereichen ,Natiirlicher Wasserriickhalt“ und ,,Technischer Hochwasserschutz“ be-
notigt werden. Hierzu gibt es verschiedene Strategien, die in diesem Kapitel genannt werden.

Der Freistaat Thiiringen unterstiitzt die Kommunen finanziell bei der Umsetzung der MaRnahmen an
den Risikogewdssern zweiter Ordnung. Auf die entsprechende Férderrichtlinie wird in diesem Kapitel
eingegangen.

Um den Interessenausgleich zwischen den Nutzern oder INTERECSEN AUSGLEICH &
zwischen Oberlieger und Unterlieger zu unterstiitzen, sol- KOO PERATIONSMODELLE
len Kooperationsmodelle ausgebaut werden. @

%

5.1 Wie erfolgt die Flachensicherung?

Fir die Umsetzung der Ma3nahmen aus den Handlungsbereichen ,,Natiirlicher Wasserriickhalt” und
»~Technischer Hochwasserschutz“ kommt der Sicherung von Flachen eine besondere Bedeutung zu, vor
allem im Hinblick auf eine zeitnahe Umsetzung der Projekte. Dabei handelt es sich hauptsdchlich um
MaBnahmen der Deichriickverlegung oder um den Neubau von Deichen. Im Regelfall sind dabei meh-
rere Parteien hinsichtlich ihrer Interessenlage, Ausgangssituation, Rechte und Pflichten zu betrachten.
Hierzu zdhlen die Stddte und Gemeinden, Grundeigentiimer, Flachennutzer (landwirtschaftliche Unter-
nehmen, Eigentiimer, Pdchter) und die Inhaber von Rechten (Wegerechte, Dienstbarkeiten).

Geeignete Instrumente fiir den Flachenerwerb sind u. a. die Verfahren nach dem Flurbereinigungsge-
setz (FlurbG). Dazu zdhlen beispielsweise der freiwillige Landtausch nach § 103 a FlurbG, das
vereinfachte Flurbereinigungsverfahren nach § 86 FlurbG und die Unternehmensflurbereinigung nach
§ 87 FlurbG. Da die Flurbereinigungsverfahren im Vergleich zu den freiwilligen Verfahren erfahrungs-
gemaf viel Zeit in Anspruch nehmen, sollte damit moglichst friihzeitig begonnen werden. Durch die im
FlurbG geschaffenen Bedingungen besteht jedoch die Moglichkeit, auch vor Abschluss des Verfahrens
die MaBnahmen baulich umzusetzen.

Neben den Verfahren nach dem FlurbG ist der privatrechtliche Grunderwerb nach dem Biirgerlichen
Gesetzbuch eine weitere Moglichkeit des Flachenerwerbs. Zunachst wird bereits wahrend der Planung
einer Ma’nahme versucht, die benétigten Flachen fiir die Umsetzung der Masnahme von den Eigenti-
mern zu erwerben. Gelingt dies nicht, hat der Gesetzgeber den Trdgern von Maflnahmen zur
Verbesserung des Hochwasserschutzes verschiedene Moglichkeiten an die Hand gegeben, eine Um-
setzung des Projektes zu ermoglichen.

Ergdnzende Hinweise - Wie erfolgt die Flachensicherung? 139



Bereits im Mai 2005 wurde mit dem Hochwasserschutzgesetz | das Vorkaufsrecht der Gemeinden
(§ 24 BauGB) auf Gebiete, die zum Zwecke des vorbeugenden Hochwasserschutzes erforderlich sind,
insbesondere in USG, ausgeweitet.

Mit dem Hochwasserschutzgesetz Il wurde im Juni 2017 der § 99 a in das WHG integriert. Auf dieser
Grundlage erhalten nun auch die Lander ein Vorkaufsrecht fiir jene Flachen, die fiir Masnahmen des
Hochwasserschutzes benotigt werden. Angestrebt wird in Thiiringen, ein moglichst effizientes und
IT-gestiitztes Verfahren zur Umsetzung des Vorkaufsrechts zu etablieren. Das Ziel ist es, ein geeignetes
System bereitzustellen, das Informationen iiber die infrage kommenden Grundstiicke sammelt. Um ein
solches Verfahren in Thiiringen aufbauen zu kénnen, wurde mit der Novellierung des ThirWG der Zeit-
punkt des Inkrafttretens des Vorkaufsrechts auf den 1.)anuar2024 verschoben
(§ 53 Abs. 5S. 1 ThiirWG). Ab diesem Zeitpunkt wird das Vorkaufsrecht fiir MaBnahmen an Gewdssern
erster Ordnung vom Land und an Gewdssern zweiter Ordnung von den Gemeinden als eigene Angele-
genheit ausgeiibt.

Zusaétzlich wurden mit dem HWSG Il die enteignungsrechtlichen Regelungen gestarkt und neue Rege-
lungen zur vorzeitigen Besitzeinweisung eingefiihrt. Die Enteignung ist jedoch nur das letzte Mittel.
Die Behorden sind angehalten auf eine giitliche Einigung hinzuwirken (§ 98 Abs. 2 WHG).

Nach erteilter Plangenehmigung oder Planfeststellung kann die zustdndige Behérde auf Antrag des
Malnahmentrédgers diesen bereits in den Besitz eines Grundstiicks einweisen, bevor der eigentliche
Eigentumswechsel erfolgt ist (vorzeitige Besitzeinweisung nach § 71 a WHG). Ein solches Vorgehen ist
dann méglich, wenn der bisherige Eigentiimer/Besitzer des Grundstiicks die Ubergabe verweigert und
der sofortige Beginn der Malnahme geboten ist.

Fur landwirtschaftliche genutzte Flachen, die nach erfolgter Deichriickverlegung bzw. erfolgten Deich-
riickbau einem gréBReren Hochwasserrisiko ausgesetzt sind, kann bei durch Hochwasser auftretenden
Schdden eine Entschddigung gezahlt werden. Ndhere Informationen hierzu finden Sie in Kapitel 3.4.3.

Die Instrumente zur Flachensicherung miissen verschiedenen Interessengruppen Rechnung tragen so-
wie nachvollziehbar und transparent eingesetzt werden. Grundsdtzlich ist ein Konsens anzustreben.

5.2 Welche Fordermoglichkeiten gibt es aktuell?

Die Kommunen und GUV werden bei der Umsetzung bestimmter Manahmen zur Verbesserung des
Hochwasserrisikomanagements an den Gewdssern erster und zweiter Ordnung durch das Land Thiirin-
gen unterstiitzt. Die entsprechenden Regelungen enthilt die Richtlinie des TMUEN zur Férderung des
Hochwasserschutzes und der FlieBgewdsserentwicklung in Thiiringen im Rahmen der ,,AKTION FLUSS
- Thiiringer Gewdsser gemeinsam entwickeln“. Mit der Griindung der 20 GUV zum 1. )anuar 2020
wurde die Zustdndigkeit der MaBnahmenumsetzung neu organisiert. Die Verbdnde iibernehmen nun
neben den Aufgaben der Gewdsserunterhaltung insbesondere auch die Umsetzung der MaBnahmen
zur Verbesserung des Gewdsserschutzes an den Gewdssern zweiter Ordnung. Nahere Informationen
sind im Thiiringer Landesprogramm Gewadsserschutz 2022-2027 zu finden. Zudem koénnen die GUV
von den Gemeinden Aufgaben des investiven Hochwasserschutzes iibernehmen. Die Forderrichtlinie
wird derzeit {iberarbeitet und an die neue EU-Forderperiode angepasst. Die folgenden Aussagen zu
moglichen Fordersdtzen kénnen mit Inkrafttreten der neuen Forderrichtlinie ihre Giiltigkeit verlieren.
Sobald die neue Forderrichtlinie veroffentlicht wird, wird auf der Webseite www.aktion-fluss.de dar-
tberinformiert.
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Auf Basis der aktuellen Forderrichtlinie Vorhaben zur Verringerung des Hochwasserrisikos kdnnen fol-
gende Mafinahmen geférdert werden:

o Wiedergewinnung natiirlicher Retentionsrdume durch Deichriickbau und Deichverlegung,
z. T.in Verbindung mit der Wiederherstellung gewadsserauetypischer Elemente,

o technische HochwasserschutzmaBnahmen (inklusive mobile Hochwasserschutzsysteme) so-
wie MaBnahmen des Wasserriickhalts in der Flache, in Hochwasserpoldern und in HRB,

o Erstellung von technischen Konzepten (z. B. iHWSK), Planungen und sonstigen vorbereitenden
Untersuchungen fiir vorgenannte Vorhaben sowie

o erstmalige Ausstattung zur Wahrnehmung des Wasserwehrdienstes nach § 55 ThiirWG.

Zuwendungsempfanger sind zundchst die Kommunen. Soweit ein GUV Aufgaben fiir die jeweilige Mit-
gliedsgemeinde wahrnimmt, ist der GUV selbst Zuwendungsempfanger. Das Land gewahrt in diesem
Falle einen Forderbonus von + zehn Prozent.

Vorhaben, die Teil des aktuellen Thiiringer Landesprogramms Hochwasserschutz 2022-2027 sind,
werden mit bis zu 70 Prozent gefordert. Sofern ein GUV die Umsetzung der Malnahme tbernimmt,
betragt die Forderung bis zu 80 Prozent.

Wenn ein Vorhaben nicht Teil des aktuellen Thiiringer Landesprogramms ist, ist eine Forderung bis
maximal 55 Prozent, bei Umsetzung durch einen GUV bis maximal 65 Prozent méglich.

Integrale Hochwasserschutzkonzepte sind forderfahig, wenn sie fiir ein gesamtes hydrologisches Ein-
zugsgebiet an Gewdssern zweiter Ordnung bis zur Miindung in das Gewasser erster Ordnung erstellt
werden. Sofern das iHWSK nicht durch einen GUV erstellt wird, ist mit diesem Einvernehmen {iber den
Umfang und im weiteren Verlauf iiber die Malnahmenvorschldge herzustellen. An den Gewdssern
zweiter Ordnung ist die Aufstellung eines iIHWSK die Voraussetzung fiir die Forderung der darin erar-
beiteten baulichen HochwasserschutzmaBnahmen. Diese werden u. a. nur dann geférdert, wenn sie
als wirksame und wirtschaftliche MaRnahmen in einem vorliegenden iHWSK enthalten sind. Ausnah-
men von dieser Regel sind nur in begriindeten Einzelfdllen moglich.

Die Einrichtung eines Wasserwehrdienstes bleibt die Aufgabe der Gemeinde. Diese Aufgabe kann kei-
nem GUV Ubertragen werden. Fiir die Erstausstattung erhalten die Gemeinden eine Forderung von bis
zu 75 Prozent, wenn das entsprechende Vorhaben Teil des aktuellen Thiiringer Landesprogramms
Hochwasserschutz ist. Da die Einrichtung eines Wasserwehrdienstes fiir alle Gemeinden an einem
Risikogewdsser gesetzlich vorgeschrieben ist, enthélt dieses Thiiringer Landesprogramm fiir jede
betroffene Gemeinde eine entsprechende Malnahme. Fiir die Umsetzung von baulichen Hochwasser-
schutzmafnahmen des Landes an den Risikogewdssern erster Ordnung und die Forderung von
baulichen Masnahmen der Gemeinden/ GUV an den Gewdssern zweiter Ordnung ist es Voraussetzung,
dass ein Wasserwehrdienst durch die betroffenen Gemeinden eingerichtet wurde. Wenn eine Ge-
meinde, die nicht an einem Risikogewdsser liegt, die Forderung der Erstausstattung eines
Wasserwehrdienstes beantragt, kann sie einen Fordersatz von maximal 60 Prozent erhalten.

Fiir eine Gemeinde an einem Risikogewdsser mit zu verteidigenden wasserwirtschaftlichen Anlagen
von einer nicht unwesentlichen GréBe (Deiche, Flutmulden, Schopfwerke) ist die Zuwendung in der
Regel auf maximal 25.000 Euro begrenzt. Von diesem Regelbetrag kann in Abhangigkeit der Betroffen-
heit der jeweiligen Gemeinde im Hochwasserfall abgewichen werden. Die Grundférderung fir
Gemeinden betragt maximal bis zu 12.500 Euro. Die Erstausstattung eines Wasserwehrdienstes der
Gemeinden an einem Risikogewdsser mit einem zu erwartenden hohen Schadenspotenzial z. B. kann
mit bis zu 50.000 Euro unterstiitzt werden.
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In Anlage 2 der Forderrichtlinie sind die Elemente der forderwiirdigen Erstausstattung aufgefiihrt.
Hierzu zdahlen z. B. Wathosen, Sandsackbefiillgerdt, GPS-Gerdte, Notstromaggregate, Tauchpumpen,
aber auch Sachausgaben zum Aufbau eines kommunalen Hochwasserinformationssystems sowie die
Erstellung und Aktualisierung der Alarm- und Einsatzpldne.

Der Freistaat unterstiitzt mit dem Férderprogramm Klima Invest weiterhin Masnahmen zur Klimaanpas-
sung. Die Forderung basiert auf der Richtlinie des Freistaats Thiiringen zur Fdorderung von
Klimaschutz- und Klimafolgenanpassungsmaf3nahmen in Kommunen. Gefordert werden kdnnen in
diesem Zusammenhang z. B. Investitionen an Gebduden und Liegenschaften bzw. Infrastruktureinrich-
tungen, die der Klimafolgenanpassung dienen. Geférdert werden:

o Einstiegspakete fiir externe Beratungen zur Klimafolgenanpassung, weitere externe Leistungen
zur Unterstiitzung von entsprechenden Vergabeverfahren, zur Beantragung von Férdermitteln
sowie die Umsetzung abgeleiteter MaRnahmen, die aus einem Konzept oder einer Beratung
hervorgegangen sind;

o Klimaanalysen, Verwundbarkeitsuntersuchungen, Machbarkeitsstudien und Konzepte sowie
Teilkonzepte zur Klimafolgenanpassung (inklusive Datenerhebung, kartographischer Darstel-
lung und Drucklegung der Konzepte) sowie Hitzeaktionspldne;

o Kompetenzaufbauin dereigenen Organisation sowie in Bezug auf Dritte: in Form von Beratung,
Bildung, Weiterbildung (auch Teilnahmegebiihren), Offentlichkeitsarbeit, Vernetzungstreffen,
Akteursbeteiligung und Kooperationsprojekten sowie Einfiihrung von Managementsystemen
zur Klimafolgenanpassung (wie z. B. European Climate Adaption Award) jeweils auf der Basis
von qualifizierten Konzepten und Instrumenten;

« Investitionen an Gebduden und Liegenschaften/Infrastruktureinrichtungen, die der Klimafol-
genanpassung dienen. Hierzu zdhlen:

o MaBnahmen zur Entsiegelung, Begriinung und Beschattung oOffentlicher Flachen und
Gewadsser,

o MaBnahmen zum Erhalt und Ausbau des dezentralen Riickhalts und Versickerung von Nie-
derschlagswasser,

o MaBnahmen zur Schaffung und Restauration von Retentions- und Riickhalteflachen,

o MaBnahmen fiir die Instandsetzung von Feuerldschteichen sowie deren Ausbau zur
Starkregenaufnahme,

o MaBnahmen zur Herstellung von anderen Anlagen zur Starkregenaufnahme und Wasser-
entnahme im Bedarfsfall,

o MaBnahmen zur Hangbepflanzung zur Stabilisierung bei Starkregen sowie

o MaBnahmen zur Schaffung und Restauration von FlieBwegen, Leiteinrichtungen und Ab-
fanggrdaben zur schadensminimierenden Ableitung von Starkregen.

Fur die Forderung dieser Masnahmen ist die Thiiringer Aufbaubank zustandig. Seit 2011 unterstiitzen
die Verbandskoordinatoren (ehemals Regionale Gewidsserberater) die Kommunen und Verbédnde in
Férderangelegenheiten. Die Kontaktdaten der jeweils zustdandigen Verbandskoordinatoren kdnnen auf
den Internetseiten der TAB und der AKTION FLUSS unter Fordermoglichkeiten eingesehen werden.
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Die TAB informiert zur Forderung wasserwirtschaftlicher Vorhaben und stellt die notwendigen Formu-
lare zur Verfiigung. Die Anschrift lautet:

Thiiringer Aufbaubank

Anstalt 6ffentlichen Rechts

Hauptsitz: GorkistrafRe 9, 99084 Erfurt

Telefon: (0361) 7447 0

Thiiringer Aufbaubank (TAB) https://www.aufbaubank.de
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6 Fortschreibung des Landesprogramms Hochwasserschutz

6.1 Wie erfolgte die MaBnahmenplanung im Bereich Flusshochwasser?

Dieses Thiiringer Landesprogramm ist die Fortschreibung des ersten Thiiringer Landesprogramms
Hochwasserschutz 2016-2021. Die MaBnahmen des ersten Thiiringer Landesprogramms Hochwas-
serschutz wurden auf der Grundlage einer umfangreichen Bestandsaufnahme zum Hochwasser-
risikomanagement in Thiiringen unter intensiver Beteiligung der Kommunen abgeleitet. Hochwasser-
schutz ist eine Generationenaufgabe, die nicht innerhalb von sechs Jahren geldst ist. Daher dauert die
Umsetzung vieler dieser MaRnahmen noch an. Eine Aktualisierung der Bestandsaufnahme hat daher
noch nicht stattgefunden.

Viele dieser noch nicht abgeschlossenen Mafinahmen sind daher auch Bestandteil dieses zweiten
Thiringer Landesprogramms Hochwasserschutz. Mit der Fortschreibung des Thiiringer Landespro-
grammes Hochwasserschutz erfolgt auch eine klare Fokussierung auf die MaRnahmen des Landes.
Dies umfasst sowohl die Umsetzung eigener baulicher Projekte an den Risikogewdssern erster Ord-
nung als auch die Umsetzung weiterer Vorhaben des Landes (wie die Forderung kommunaler Projekte
und die Begleitung bzw. Uberwachung der Umsetzung gesetzlicher Vorgaben). In der ersten Fassung
waren auch ergdnzende freiwillige kommunale Malnahmen dargestellt worden. Viele Kommunen un-
terstiitzen den Hochwasserschutz durch eigene Tatigkeiten (wie z. B. Informationsveranstaltungen,
Broschiiren), was aus Sicht des Landes sehr zu begriien ist. Solche Manahmen kénnen jedoch ge-
eigneter auf kommunaler Ebene dargestellt werden.

Der Fokus dieses zweiten Thiiringer Landesprogramms Hochwasserschutz liegt hinsichtlich vieler kom-
munaler Manahmen daher zum einen auf jenen, fiir deren Umsetzung eine gesetzliche Verpflichtung
besteht (z. B. die Einrichtung eines Wasserwehrdienstes) und zum anderen auf jenen Manahmen, fiir
die das Land Fordermittel bereitstellt (z. B. fiir die Erweiterung einer Hochwasserschutzanlage, ndhere
Informationen Kapitel 5.2). Um Letztere zu ermitteln wurden die Gemeinden aktiv bei der Ableitung der
Mafinahmen fiir den zweiten Zyklus einbezogen. Die MaRnahmenabfrage bei den Gemeinden erfolgte
dabei ausschlieilich elektronisch iiber ein Webformular der TAB. Die Beteiligung war freiwillig und
wurde Kommunen empfohlen, die entweder an einem Risikogewdsser liegen, {iber eigene Hochwas-
serschutzanlagen verfiigen oder die aktiv bestehende Hochwasserrisiken durch Vorsorge, Schutz bzw.
Vorbereitung verringern wollen. Um die Gemeinden {iber alle wichtigen und notwendigen Rahmenbe-
dingungen zu informieren, war eine Informationszusammenstellung der Online-Abfrage vorgeschaltet.
Im Ergebnis aller Anmeldungen wurde anhand fachlicher Kriterien entschieden, welche MaBnahmen
in das Thiiringer Landesprogramm Hochwasserschutz 2022-2027 aufgenommen werden. Mit der dor-
tigen Aufnahme der MaRnahmen sind héhere Prioritaten und hohere Fordersdtze verbunden.

Im Rahmen der Anhorung des Entwurfs dieses Landesprogramms wurden zudem alle Gemeinden an-
geschrieben, die ihre grundsatzlich forderwiirdigen MaRnahmen im ersten Landesprogramm noch
nichtvollstdndig umgesetzt haben. Sofern die Gemeinden konkrete Angaben zur geplanten Umsetzung
dieser MaRnahmen gemacht haben, sind die Masnahmen auch Teil dieses zweiten Landesprogrammes.

Die gesetzlich verpflichtenden MaRnahmen sind fiir alle Gemeinden, die in einem Hochwasserrisiko-
gebiet liegen, ins Thiiringer Landesprogramm Hochwasserschutz 2022-2027 aufgenommen worden.

Hinsichtlich der Griindung der Gewdsserunterhaltungsverbdande (GUV) wird darauf hingewiesen, dass
die Unterhaltungspflicht fiir alle kommunalen Hochwasserschutzanlagen zum 1. Januar 2020 gesetz-
lich auf die GUV iibertragen wurde. Der Neubau bzw. die Erweiterung von Hochwasserschutzanlagen
ist jedoch nicht automatisch die Aufgabe des jeweiligen GUV, soweit eine Gemeinde die Aufgabe nicht
an den GUV iibertrdgt. GemaB Satz 13 der Satzung ist fiir die Ubertragung der Aufgabe an den GUV ein
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Beschluss der Verbandsversammlung notwendig. Zudem muss die Gemeinde fiir die Ubertragung ei-
nen Gemeinderatsbeschluss fassen. Zur Finanzierung des Eigenanteils muss eine 6ffentlich-rechtliche
Vereinbarung zwischen dem GUV und der Gemeinde geschlossen werden. Sobald ein solcher Be-
schluss bei einem GUV vorliegt, gewdhrt das Land einen zusétzlich erhéhten Férdersatz.

Bestandteil dieses zweiten Thiiringer Landesprogramms Hochwasserschutz 2022-2027 sind daher
zundchst jene MaBnahmen, die dem GUV per Gesetz iibertragen wurden. Das kann z. B. die Unterhal-
tung der kommunalen Hochwasserschutzanlagen sein.

Weiterhin enthalt dieses Thiiringer Landesprogramm alle Manahmen des Landes zur Verbesserung
des Hochwasserrisikomanagements. Der Schwerpunkt liegt hier auf den geplanten baulichen Mafnah-
men im Handlungsbereich ,,Natiirlicher Wasserriickhalt” sowie ,,Technischer Hochwasserschutz“ und
damit auf der Fortsetzung der Grof3projekte, wie z. B. in Eisenach und an der Weifen Elster. Dariiber
hinaus sind in Zustdndigkeit des Landes u. a. weitere konzeptionelle MaRnahmen, die aus dem
HWSG Il und der Novelle des ThiirWG resultieren sowie konzeptionelle MaBnahmen im Bereich Stark-
regen geplant. Die Aufstellung der LandesmaBBnahmen erfolgte durch das TMUEN unter Beteiligung des
TMIK, des TMIL sowie des TLUBN.

Malnahmen, die speziell zur Verbesserung der Vorsorge gegen Sturzfluten beitragen sollen, wurden
im Sommer 2021 innerhalb der beteiligten Fachressorts der Landesregierung abgeleitet und in dieses
Landesprogramm aufgenommen. Eine Abfrage bei den Kommunen hat hierzu nicht stattgefunden.

Alle bis 2027 geplanten Manahmen sind im MaBBnahmenteil dieses Thiiringer Landesprogramms de-

tailliert aufgefiihrt und kdnnen iiber den Kartendienst auf den Seiten des TLUBN abgerufen werden
(siehe Kasten ,,Weitere Informationen).

Kartendienst TLUBN https://www.tlubn.thueringen.de/kartendienst/

Sie sind zudem auch in den Hochwasserrisikomanagementplanen der FGG Elbe, Weser und Rhein ent-
halten. Alle Gemeinden, die Masnahmen gemeldet haben, sind in Abbildung 81 griin eingefarbt.
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6.2 Wie wird die Offentlichkeit beteiligt?

Die Beteiligung der Offentlichkeit im Hochwasserrisikomanagement beruht in Thiiringen auf den drei
Sdulen:

e Anhérung der Offentlichkeit,

o aktive Beteiligung interessierter Stellen und

o Information der Offentlichkeit.

6.2.1  Die Anhdrung der Offentlichkeit

Das Anhorungsverfahren zum vorliegenden Thiiringer Landesprogramm Hochwasserschutz mit allen
darin enthaltenen Mafinahmen fand im Zeitraum vom 29. Januar 2020 bis 22. Juni 2021 statt. Neben
dem Thiiringer Landesprogramm Hochwasserschutz 2022-2027 lagen parallel weitere Dokumente zur
Anhorung aus:

o die Hochwasserrisikomanagementpldane und Umweltberichte fiir die drei Flussgebietseinhei-
ten Elbe, Weser und Rhein, an denen Thiiringen Anteil hat,

o das Thiiringer Landesprogramm Gewadsserschutz, das iiber verschiedene Beriihrungspunkte
mit dem Thiringer Landesprogramm Hochwasserschutz verbunden ist,

o die Bewirtschaftungsplane, Masnahmenprogramme und Umweltberichte fiir die drei Flussge-
bietseinheiten Elbe, Weser und Rhein, an denen Thiiringen Anteil hat.

JederBiirger und jede Institution hatte in diesem Zeitraum die Moglichkeit, den Entwurf des Dokuments
einschlief3lich des MaRnahmenteils sowie der Anlagen einzusehen und dazu Stellung zu nehmen.

Wie viele Stellungnahmen sind eingegangen und wie wurden sie bearbeitet?

Alle Stellungnahmen, die fristgerecht im TLUBN oder TMUEN eingegangen waren, wurden zur weiteren
Verarbeitung im TLUBN gesammelt und dort an die Dienststellen weitergeleitet, die fiir die inhaltliche
Bearbeitung zustandig waren. Jede Stellungnahme wurde gepriift, ausgewertet und die Dokumente
entsprechend fortgeschrieben. Eine Ubersicht {iber die eingegangenen Stellungnahmen, deren Aus-
wertung sowie die dazugehorige begriindete Entscheidung wird in anonymisierter Form auf der
Internetseite der FGG Elbe zur Verfiigung gestellt.

Insgesamt gingen zum Entwurf des Thiiringer Landesprogramms Hochwasserschutz 2022-2027 sowie
den Hochwasserrisikomanagementplanen und Umweltberichten 80 Stellungnahmen ein. Die meisten
Stellungnahmen wurden von Gemeinden (30) und Gewédsserunterhaltungsverbdnden (15) eingereicht.
Vier Stellungnahmen erfolgten von Privatpersonen, jeweils vier von Landesbehdrden sowie fiinf von
Umwelt- und Naturschutzverbanden. Die tibrigen 22 Stellungnahmen wurden von Landkreisen (11),
von Wasserver- und Abwasserentsorgern (1), landwirtschaftlichen Betrieben und Verb&dnden (5) sowie
von Industrie und Gewerbe (5) vorgebracht.

Der weitaus liberwiegende Teil der Stellungnahmen (78) bezog sich auf den Entwurf des Thiiringer
Landesprogramms Hochwasserschutz 2022-2027. Lediglich zwei Stellungnahmen betrafen aus-
schlie3lich die offiziellen Anhdrungsdokumente der Flussgebiete.

In vielen Stellungnahmen wurden konkrete MaBnahmen angesprochen, die entweder in das zweite
Landesprogramm Hochwasserschutz neu aufgenommen oder aus diesem gestrichen werden sollten,
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da sie beispielsweise bereits umgesetzt wurden. In einigen Stellungnahmen wurde die Anh6rung der
Dokumente als Anlass genommen, Anmerkungen zu konkreten MaBnahmen vorzutragen oder iber den
aktuellen Stand der Einrichtung des Wasserwehrdienstes zu informieren. In mehreren Stellungnahmen
wurde gefordert, dem Thema Starkregenvorsorge eine grof3ere Bedeutung einzurdumen.

Im Rahmen der Auswertung der Stellungnahmen ist das zweite Landesprogramm Hochwasserschutz
2022-2027 angepasst worden. Insgesamt wurden 14 Mafinahmen zur Verbesserung der Hochwasser-
vorsorge neu aufgenommen und einzelne Textpassagen verdandert. Mit der Integration der 2021 durch
die Landesregierung entwickelten zusdtzlichen Mafnahmen der Starkregenvorsorge in dieses
Landesprogramm wurde zugleich auch den Anliegen aus der Anhdrung Rechnung getragen (siehe
Kapitel 4 und MaBnahmenteil Seite 53).

6.2.2 Die aktive Beteiligung interessierter Stellen

Zur friihzeitigen Einbindung aller landesweiten Interessengruppen und Verbdnde und als beratendes
Gremium istim Jahr 2003 vom Thiiringer Umweltministerium der Thiiringer Gewdsserbeirat eingerich-
tet worden. Der feste Teilnehmerkreis diskutiert in seinen regelméafigen Veranstaltungen die aktuellen
Themen des Gewédsser- und Hochwasserschutzes und dient so der obersten Wasserbehdrde (TMUEN)
als beratendes Gremium. Die unterschiedlichen Beteiligten des Gewdsserbeirats und der Gewdsserfo-
ren sind in Abbildung 82 dargestellt.

Gewasserbeirat

Abbildung 82: Mitglieder des Gewidsserbeirats (Quelle: ThLG)

Fortschreibung des Landesprogramms Hochwasserschutz - Wie wird die Offentlichkeit beteiligt? 148



XETEILIGUNG NUT2EN ! Bestehende Strukturen und Beteiligungsmoglichkeiten, wie
Gewadsserbeirat [...] und Gewadsserwerkstdtten sollen erhal-
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6.2.3 Die Information der Offentlichkeit

Bereits im Jahr 2008 wurde die ,,AKTION FLUSS - Thiiringer Gew&dsser gemeinsam entwickeln* als Ini-
tiative des TMUEN fiir lebendige und attraktive Gewdsser in Thiiringen gestartet. Neben einer
Verbesserung der Oberflaichengewdsser und dem Schutz des Grundwassers bildet die Weiterentwick-
lung der Gewdsserunterhaltung einen weiteren Schwerpunkt.

Betroffene Biirgerinnen und Biirger, Nutzer, Unternehmen RURGERRETEILIGUNG
sowie Gemeinden sollen aktiv in die Planung und Umset-
zung konkreter wasserwirtschaftlicher Projekte des
Landes eingebunden werden. Insbesondere konfliktbela-
dene Vorgdnge und Themen sollen durch lokale
Beteiligungs- und Kooperationsprozesse flankiert wer-
den.

Bei der Beriicksichtigung der Beteiligungsergebnisse sol- G —
UTE Te2EPTE (SEFRAGT.

len unterschiedliche Positionen und Interessen geeignet
abgewogen werden, wobei dem Allgemeinwohl ein beson-
deres Gewicht zukommt.

Aktuelle Informationen zum Hochwasser- und Gewadsserschutz sollen zeitnah veroffentlicht, verstandlich for-
muliert und im Internet leicht zugédnglich gemacht werden.

Die 2018 eingerichtete Internetseite dient als Instrument zur Vernetzung zwischen den Akteuren in der
Wasserwirtschaft und ist Informationsgrundlage fiir interessierte Biirgerinnen und Biirger. Sie ist {iber-
arbeitet und nutzerfreundlich gestaltet worden. Der Internetauftritt informiert Uber laufende und
geplante Aktivitaten rund um die Gewasser Thiiringens. Auf der Startseite erhdlt der Nutzer einen
ersten Uberblick iiber Neuigkeiten zum Gewé&sser- und Hochwasserschutz. In diesem
Zusammenhang besteht die Moglichkeit, sich {iber das gelbe Fahnchen an der rechten Seite in den
Verteiler fiir eine Newsbenachrichtigung einzutragen.

Der neu angepasste Auftritt der AKTION FLUSS bietet dariiber hinaus Informationen sowohl rund um
den Gewdsser- und Hochwasserschutz als auch zu Fordermoglichkeiten. Ebenso kénnen Informatio-
nen zu den ab 1.Januar2020 neu gegriindeten 20 GUV eingesehen werden. Neben diesen
Informationen sind auf der Seite AKTION FLUSS weitere Informationen zu reprasentativen Projekten der
Thiringer Landesprogramme Hochwasser- und Gewdsserschutz zu finden.
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Abbildung 83: Startseite der AKTION FLUSS (Quelle: ThLG)

AKTION FLUSS www.aktion-fluss.de

Thiiringer G g
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7 Zusammenfassung und Ausblick

Einen vollstandigen Schutz vor Hochwasser kann es nicht geben. Dies hat in Thiiringen zuletzt das
Hochwasserereignis im Mai/Juni 2013 gezeigt, bei dem Deiche aufgrund der auBergewdhnlich hohen
Abfliisse in den Thiringer Gewdssern brachen oder nur durch den engagierten Einsatz vor Ort davor
bewahrt werden konnten.

Mit dem Thiiringer Landesprogramm Hochwasserschutz 2016-2021 lag in den letzten Jahren erstmals
ein konkreter umfangreicher Fahrplan fiir den Schutz der Thiiringerinnen und Thiiringer vor Hochwas-
sergefahren vor, der nun fortgeschrieben wird. Dieses Thiiringer Landesprogramm umfasst erneut
einen Sechs-Jahres-Zeitraum und wird danach weiter in diesem Turnus fortgeschrieben.

Weiterhin gilt es, den Bdachen und Fliissen — wo dies moglich ist — wieder mehr Raum zu geben und die
technischen Mafinahmen auf den Schutz von Siedlungen und wichtiger Infrastruktur zu begrenzen.
Neben diesen baulichen MaRnahmen stehen auch die MaRnahmen aus den Bereichen der Bau- und
Flachenvorsorge, der Informations- und Verhaltensvorsorge und der Gefahrenabwehr im Fokus.

In die Durchfiihrung der Malnahmen des ersten Thiiringer Landesprogramms Hochwasserschutz wur-
den bis Ende 2021 ca. 200 Mio. Euro an europdischen, Bundes- und Landesmitteln vom Freistaat
Thiiringen investiert. Hiervon wurde unter anderem die Umsetzung von 48 Vorhaben der Gemeinden
zurVerbesserung des Hochwasserschutzes durch bauliche Masnahmen an den Risikogewdssern zwei-
ter Ordnung gefordert. Insbesondere durch die Umsetzung der baulichen Maf’nahmen des ersten
Thiiringer Landesprogramms konnte der Schutz vor Hochwasser fiir 30.000 Thiiringerinnen und
Thiringer getroffen bzw. verbessert und das Schadenspotenzial im Hochwasserfall um insgesamt
tiber 200 Mio. Euro im Freistaat gesenkt werden. Hochwasserschutz ist jedoch eine
Generationenaufgabe, die nicht innerhalb von sechs Jahren abgeschlossen werden kann. Da die
Umsetzung vieler MaBnahmen aus dem ersten Thiiringer Landesprogramm Hochwasserschutz noch
andauert, sind sie weiterhin auch in diesem Thiiringer Landesprogramm enthalten. Mit der
Fortschreibung des Thiiringer Landesprogramms Hochwasserschutz erfolgt nunmehr eine klare
Fokussierung auf die Mafnahmen des Landes. Dies umfasst vor allem die Umsetzung eigener
Projekte/Vorhaben des Landes und die Begleitung bzw. Uberwachung der Umsetzung gesetzlicher
Vorgaben. Hinsichtlich der kommunalen MaBnahmen liegt der Schwerpunkt in diesem Thiiringer
Landesprogramm daher auf jenen Mafnahmen der Gemeinden, fiir deren Umsetzung eine
gesetzliche Verpflichtung besteht (z. B. Einrichtung eines Wasserwehrdienstes) und auf solchen
Mafinahmen, fiir die das Land Fordermittel bereitstellt (z. B. Neubau einer Hochwasserschutzanlage).
Letztere wurden unter aktiver Zusammenarbeit mit den Kommunen ermittelt.

Von grofBer Bedeutung sind weiterhin die integralen Hochwasserschutzkonzepte, um den ganzheitli-
chen Ansatz im Hochwasserschutz zu gewéhrleisten. Bis 2022 war die Erstellung der iIHWSK und damit
die einzugsgebietsbezogene MaRnahmenplanung an einem Grofdteil der ca. 1.320 km Risikogewdsser
erster Ordnung abgeschlossen. Um die Vergleichbarkeit zu gewahrleisten wurde ein Leitfaden erarbei-
tet, der das Geriist und die Inhalte der Konzepte vorgibt. Dieser Leitfaden findet auch bei der Erstellung
der iHWSK an den Risikogewdssern zweiter Ordnung Anwendung.

Das gestellte Ziel, die Festsetzung der Uberschwemmungsgebiete bis zum Jahr 2021 abzuschlieRen,
konnte noch nicht erreicht werden. Hier sind noch verstarkte Anstrengungen erforderlich. Durch das
Gesetz zur weiteren Verbesserung des Hochwasserschutzes und zur Vereinfachung von Verfahren
des Hochwasserschutzes (Hochwasserschutzgesetz 1) anderten sich die fiir den Hochwasserschutz
relevanten gesetzlichen Regelungen des Bundes. Dies betrifft u. a. die gedanderten Schutzvor-
schriften in den Uberschwemmungsgebieten. Die nun geltenden Regeln zur Nachriistpflicht von
Heizélverbraucheranlagen sind auch in Thiiringen umzusetzen.
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Weiterhin ist es das mafigebliche Ziel des Thiiringer Landesprogramms Hochwasserschutz, den natiir-
lichen Wasserriickhalt zu starken. Hierzu sind viele Mainahmen in den Fldchen der Einzugsgebiete
und im bebauten Bereich geplant. Eine besondere Bedeutung hat in diesem Zusammenhang die Ent-
siegelung von Flachen. Der Schwerpunkt der Ausfiihrungen in diesem Landesprogramm liegt jedoch
auf der Verbesserung des Riickhalts in und am Gewadsser. Umfangreiche Projekte, wie beispielsweise
die Deichriickverlegung in der nordlichen Geraaue, die auch Teil des Nationalen Hochwasserschutz-
programmes ist, wurden begonnen und werden in den kommenden Jahren fortgesetzt. Insgesamt sollen
in Thiiringen ca. 1.600 ha Retentionsfldche geschaffen werden. Gerade in diesem Bereich sind Syner-
gien mit dem Thiiringer Landesprogramm Gewasserschutz vorhanden.

Wenn das Hochwasserrisiko durch natiirliche RiickhaltemaBnahmen und Flachenvorsorge nicht ver-
mindert werden kann, greifen die klassischen technischen Maf3nahmen. Hierzu zahlt u. a. die
Freihaltung des Abflussprofils durch eine geeignete Gewdsserunterhaltung. Mit der Novellierung des
Thiringer Gesetzes zur Neuordnung des Wasserwirtschaftsrechts vom 28. Mai 2019 wurde u. a. die
bewusste Entscheidung getroffen, mit der Griindung der flichendeckenden Gewdsserunterhaltungs-
verbdnde die Zustdndigkeiten bei der Unterhaltung der Gewdsser zweiter Ordnung neu zu regeln und
zu professionalisieren. Durch den Neubau bzw. die Erweiterung vorhandener Hochwasserschutzanla-
gen kénnen Stddte, Dorfer und Industriegebiete, in denen bei Hochwasser aufgrund der oftmals
beengten Verhdltnisse das hdchste Schadenspotenzial liegt, besser geschiitzt werden. Im Rahmen der
Erstellung der integralen Hochwasserschutzkonzepte wird zudem {berpriift, inwieweit die Instandset-
zung der vorhandenen Anlagen den notwendigen Schutzgrad bietet. Gerade die Planung und der Bau
dieser haufig sehr umfangreichen MaRnahmen erstrecken sich oftmals liber einen langen Zeitraum.
Die Planung vieler grofer Vorhaben wurde bereits abgeschlossen. Die bauliche Umsetzung wird in den
ndchsten Jahren stattfinden bzw. fortgesetzt. Insgesamt ist es das Ziel, bis Ende 2027 mit den geplan-
ten baulichen Projekten des Landes den Hochwasserschutz im bebauten Bereich an insgesamt
ca. 50 km Risikogewasser erster Ordnung zu verbessern. Hierzu werden ca. 65 km Hochwasserschutz-
anlagen des Landes baulich verandert.

Schwerpunkte bilden die folgenden Vorhaben:

e Hochwasserschutz Eisenach,

e HochwasserschutzmaBBnahmen an der Weifen Elster (z. B. Stadt Gera), der Pleifle, der Schleuse
und der Werra und

o Deichriickverlegung in der nordlichen Geraaue (Teil des nationalen Hochwasserschutzpro-
gramms).

Ein gut funktionierender Hochwasserwarn- und -meldedienst ist bei einem Hochwasserereignis die
Grundlage fiir einen effektiven Einsatz der Krafte vor Ort. In den vergangenen sechs Jahren wurden
vielfdltige MaBnahmen umgesetzt — darunter MaRnahmen zur Optimierung der Hochwassernachrich-
tenzentrale des TLUBN sowie die Anpassung der Hochwasserprognosen. Weiterhin wurde die
Offentlichkeit umfangreich zum richtigen Verhalten bei Hochwasser informiert und durch Veroffentli-
chungen und Veranstaltungen entsprechend sensibilisiert.

Die Erfahrungen der vergangenen Hochwasserereignisse haben gezeigt, dass technische Anlagen
alleine keinen vollstandigen Hochwasserschutz bieten konnen. Der kommunalen Gefahrenabwehr
vor Ort kommt eine entscheidende Bedeutung zu, weshalb die Umsetzung baulicher Manahmen
des Landes und die Férderung baulicher MaBnahmen der Gemeinden auf Grundlage der neuen
Forderrichtlinie nunmehr an das Vorhandensein eines Wasserwehrdienstes gekniipft ist. Im Rahmen
des ersten Thiiringer Landesprogramms wurden ca. 360.000 Euro an Fordermitteln fiir die
Erstausstattung der Wasserwehrdienste ausgezahlt und ca. 400 Einsatzkrafte geschult. Sowohl die
Forderung als auch die Schulungen finden weiterhin statt.
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Durch die Zunahme extremer Wetterlagen riickt das Thema Starkregen starker in den Mittelpunkt. In
dieses Landesprogramm wurden daher liber 40 MaBBnahmen zur Verbesserung der Starkregen- bzw.
Sturzflutvorsorge aufgenommen. Der Fokus liegt hierbei auf MaBnahmen zur Unterstiitzung der Kom-
munen in einem Gesamtumfang von ca. 15 Mio. Euro.

Mit der Umsetzung der MaRnahmen dieses Thiiringer Landesprogramms beabsichtigt der Freistaat
Thiringen in den Jahren 2022 bis 2027 vorbehaltlich entsprechend zur Verfiigung stehender Haus-
haltsmittel und nach MaRgabe der jeweiligen Landeshaushalte insgesamt rund 400 Mio. Euro in die
Verbesserung des Hochwasserschutzes fiir die Thiiringerinnen und Thiiringer zu investieren. Durch die
geplanten baulichen Manahmen des Landes wird der Hochwasserschutz in Thiiringen bis 2027 weiter
verbessert, sodass 80.000 Thiiringerinnen und Thiiringer hiervon profitieren. Bei der Umsetzung ihrer
MaBnahmen werden die Kommunen weiterhin tatkraftig vom Freistaat Thiiringen unterstiitzt.
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Thiiringer MaBnahmenkatalog fiir das Hochwasserrisikomanagement

Handlungsbereich Maflnahmenbezeichnung Maf3nahmentyp
Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fiir den
301_01
Hochwasserschutz
Festlegung von Standorten fiir Talsperren, Riickhaltebecken bzw. 301 02
Flutungspolder -
Mitwirkung bei der Aufstellung des Bundesraumordnungsplans
301_03
Hochwasserschutz
Flachenvorsorge Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten 302_01
Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten (auRerhalb von
. . . 302_02
Risikogebieten)
Anpassung bestehender Bauleitp!f’:ine an raumplanerische und 303 01
wasserrechtliche Vorgaben (u. a. Uberschwemmungsgebiete) -
Priifung des Erfordernisses und der Notwendigkeit der Ausweisung von
. 501_01
Hochwasserentstehungsgebieten
Informations-/BeratungsmaBnahmen und Fortbildungsmafinahmen 306 01
zum hochwasserangepassten Planen, Bauen, Sanieren -
Erstellung hochwasserangepasster Stadtsanierungskonzepte/- 306 02
programme -
Untersuchung des Erfordernis bzw. der Machbarkeit von
Objektschutzmaflnahmen zum Schutz von Objekten vor 307_01
Hochwasserschdden
MaBnahmen zur Anpassung hochwassergefahrdeter 6ffentlicher 307 02
Gebdude/Objekte (Objektschutz) -
Bauvorsorge MafBinahmen zur Anpassung hochwassergefahrdeter 307 03
Infrastruktureinrichtungen (Objektschutz) -
Untersuchung des Erfordernis bzw. der Machbarkeit von
Objektschutzmafnahmen an Anlagen, von denen im Hochwasserfall 308_01
eine Gefdhrdung fiir die Umwelt ausgeht
Informations-/BeratungsmaBnahmen zum hochwasserangepassten
Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen bzw. zu Anlagen, von denen  308_02
im Hochwasserfall eine Gefdahrdung fiir die Umwelt ausgeht
Mafinahmen zur Anpassung von Anlagen, von denen im 308 03
Hochwasserfall eine Gefdahrdung fiir die Umwelt ausgeht -
Informations- und BeratungsmaBnahmen zur standortgerechten Land-
. 310_01
und Forstwirtschaft
MafBinahmen zur Verbesserung des natiirlichen Wasserriickhalts durch 310 02
standortgerechte Land- und Forstwirtschaft -
MafBinahmen zur Verbesserung des natiirlichen Wasserriickhalts durch 311 01
Natiirlicher Gewdsser- und Auenrenaturierung -
. Mafinahmen zur Verbesserung des Wasserriickhalts durch Vermeidung
Wasserriickhalt . - L 313_01
bzw. Verminderung von Regenwasser- und Mischwassereinleitungen
Untersuchungen zur Reaktivierung ehemaliger
Uberschwemmungsflachen bzw. Aufstellung eines 314_01
Retentionsraumkatasters
MaBnahmen zur Verbesserung des natiirlichen Wasserriickhalts durch
L . - 314_02
Reaktivierung von Flutungs- und Retentionsraumen
Neubau/Erweiterung einer Stauanlage 315_01
Optimierung der Steuerung/Betriebsweise vorhandener Stauanlagen 316_01
Sanierung einer vorhandenen Stauanlage 316_02
Sanierung einer vorhandenen Hochwasserschutzanlage
. Lo . - 317_01
(einschlieBlich Binnenentwdsserung)
Technischer Neubau/Erweiterung einer Hochwasserschutzanlage (einschlief3lich 317 02
Hochwasserschutz Binnenentwé&sserung) -
Einsatz von mobilen Hochwasserschutzsystemen 317_03
Hochwassermindernde Flachenbewirtschaftung 317_04
Erstellung/Aktualisierung von Gewdsserunterhaltungsplanen 318_01
Aufbau und Fiihrung eines Katasters iiber die 31802

Hochwasserschutzanlagen




Thiiringer MaBnahmenkatalog fiir das Hochwasserrisikomanagement

Handlungsbereich Maflnahmenbezeichnung Maf3nahmentyp
Erstellung/Aktualisierung von Betriebspladnen fiir
; . 318_03
wasserwirtschaftliche Anlagen
. Unterhaltung von Hochwasserschutzanlagen 318_04
Technischer h q u b b d
Hochwasserschutz Mafina men" es Gewdsserausbaus zur Verbesserung des 319 01
Abflussvermogens -
Mafinahmen der Gewdsserunterhaltung zur Freihaltung des
. 320_01
Hochwasserabflussquerschnittes
Technischer
Hochwasserschutz Aufstellung/Fortschreibung einzugsgebietsbezogener, integraler 321 01
(integrale Hochwasser- Hochwasserschutzkonzepte sowie Studien zum Hochwasserschutz -
schutzkonzepte)
MaBnahmen zur Optimierung des Hochwasserwarn- und
. 322_01
Hochwassermeldedienstes
Einrichtung/Anpassung kommunaler Informations- und Warnsysteme 323_01
Informations- und Durchfiihrung eines Audits zum Hochwasserschutz 323.02
Verhaltensvorsorge Aufkldrungsmanahmen zu bestehenden Hochwasserrisiken 325_01
Informations-/BeratungsmaBnahmen zum richtigen Verhalten bei
325_02
Hochwasser
Sicherung historischer und Anbringung neuer Hochwassermarken 325_03
Einrichtung/Optimierung eines gemeindlichen Wasserwehrdienstes 324_01
MaBnahmen zur Unterstiitzung der Einrichtung/Arbeit bzw. 324 02
ibergreifenden Koordinierung der gemeindlichen Wasserwehrdienste -
Erstellung/Aktualisierung von Alarm- und Einsatzpldnen 324_03
Einrichtung/Aktualisierung objektbezogener Alarm- und Einsatzpldne 324_04
MaBnahmen zur Optimierung des Krisenmanagements zur
Hoch bweh 324_05
Gefahrenabwehr und OCB w::]ssera we }:__h q L bzw. Sach fi
Katastrophenschutz Mafinahmen zur Erhohung der Personal- bzw. Sachressourcen fiir 324 06
Hochwasserabwehr -
Integration von Fachberatern Hochwasserschutz in den
w 324_07
Katastrophenschutzstdaben
Durchfiihrung von Hochwasseriibungen 324_08
Schulung von Einsatz- und Fiihrungskraften zur Hochwasserabwehr 324_09
Optimierung der zivil-militarischen Zusammenarbeit zur
324_10
Hochwasserabwehr
Risikovorsorge Informatlons-/Beratungsmafinahmen zur finanziellen Absicherung 326.01
gegen Hochwasserschaden
Erstellung einer Nachsorgeplanung fiir die Beseitigung von
o 327_01
Regeneration Hochwasserschdden
g Auswertung von Hochwasserereignissen und Ableitung von 328 01
Schlussfolgerungen zur Verbesserung des Hochwasserschutzes -
Starkregen Konzeptionelle Arbeiten zu Niederschlagsereignissen 511_01
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Liste der Thiiringer Risikogewasser



Liste der Thiiringer Risikogewdsser

Gewdsser Gewdsser- von bis Linge
ordnung
Apfelstadt 1 der Talsperre Tambach-Dietharz zur Miindung in die Gera 35,13 km
Auma 2 oberhalb Weida zur Miindung in die Weida 2,00 km
Bere 2 oberhalb llfeld zur Miindung in die Zorge 5,74 km
Blaue Flut 2 oberhalb Kiirbitz zur Miindung in den Gerstenbach 9,50 km
Bode 2 oberhalb Bischofferode zur Miindung in die Wipper 19,69 km
Elte 2 oberhalb Etterwinden zur Miindung in die Werra 23,35 km
Erlbach 2 oberhalb Toppeln zur Miindung in die Wei3e Elster 6,28 km
Erle 2 oberhalb Hirschbach zur Miindung in die Nahe 8,21 km
Felda 2 oberhalb Kaltennordheim zur Miindung in die Werra 36,42 km
Frieda 2 oberhalb Lengenfeld u. Stein zur Landesgrenze 10,66 km
Geislede 2 oberhalb Heiligenstadt zur Miindung in die Leine 4,10 km
Gera 1 oberhalb Geraberg zur Miindung in die Unstrut 62,16 km
(inkl. Zahme Gera)
Gerstenbach 2 oberhalb Schelditz zur Miindung in die PleiBe 9,90 km
Goltzsch 1 unterhalb Einmiindung Friesenbach zur Miindung in die Weif3e Elster 5,16 km
Gramme 2 oberhalb Wallichen zur Miindung in die Unstrut 26,32 km
Hasel 1 Suhl zur Miindung in die Werra 22,58 km
Helbe 1 unterhalb staatliches Helbewehr zur Mindung in die Unstrut 42,70 km
2 oberhalb Wiedermuth unterhalb staatliches Helbewehr
Helderbach 2 oberhalb Oberheldrungen zur Miindung in den Unstrut-Flutkanal 9,22 km
Helling 2 oberhalb Hellingen zur Landesgrenze 4,80 km
Helme 2 oberhalb Piitzlingen zur Landesgrenze 30,48 km
2 der Landesgrenze zur Miindung in die Unstrut 6,83 km
Horsel mit Leina 1 Autobahnbriicke A4 nérdlich Leina zur Miindung in die Werra 51,27 km
2 oberhalb Finsterbergen Autobahnbriicke A4 nérdlich Leina
Ilm 1 dem Zusammenfluss von Freibach und Lengwitz zur Miindung in die Saale 130,50 m
Itz 2 oberhalb Barchfeld zur Landesgrenze unterhalb Almerswind 9,39 km
Konigseer Rinne 2 oberhalb Konigsee zur Miindung in die Schwarza 17,97 km
Kotschau 2 oberhalb Rockendorf zur Miindung in die Orla 10,98 km




Liste der Thiiringer Risikogewdsser

Gewdsser Gewdsser- von bis Linge
ordnung

Krebsbach/Kappelbach 2 oberhalb Neustadt zur Miindung in die Zorge 7,52 km
(Zorge)

Kreck 2 dem Zusammenfluss Gompertshauser und zur Landesgrenze unterhalb Lindenau 8,51 km

Westhduser Kreck
Gellershauser Kreck 2 unterhalb Talsperre Westhausen zur Miindung in die Gompertshduser Kreck 2,99 km
Gompertshduser Kreck 2 oberhalb Gompertshausen zum Zusammenfluss mit der Westhduser Kreck 7,01 km
Streufdorfer Kreck 2 oberhalb Streufdorf zur Miindung in die Kreck 10,25 km
Westhduser Kreck 2 oberhalb Westhausen zum Zusammenfluss mit Gompertshduser Kreck 4,83 km
Laucha 2 oberhalb Tabarz zur Miindung in die Horsel 10,50 km
Lauter 1 Goldlauter zur Miindung in die Hasel 6,70 km
Leine 1 Leinefelde zur Landesgrenze 32,75 km
Lichtenau 2 oberhalb Benshausen zur Miindung in die Schwarza 9,08 km
Linderbach 2 oberhalb Linderbach zur Miindung in die Gramme 7,91 km
Loquitz 1 der Landesgrenze oberhalb Probstzella zur Miindung in die Saale 19,09 km
Lossa 2 der Landesgrenze Sachsen-Anhalt zur Miindung in die Unstrut 30,69 km
Luhne 2 oberhalb Anrode zur Miindung in die Unstrut 14,23 km
Milz 2 oberhalb Roth unterhalb Milz 18,74 km
Monna 2 oberhalb Kélleda zur Miindung in die Unstrut 6,38 km
Nahe 2 oberhalb Schleusingerneundorf zur Miindung in die Schleuse 11,13 km
Nesse 1 Wilder Graben zur Miindung in die Horsel 55,41 km
2 Alach Wilder Graben

Notter 2 oberhalb Schlotheim zur Miindung in die Unstrut 14,62 km
Ohne 2 oberhalb Leinefelde zur Miindung in die Wipper 4,97 km
Ohra 1 der Ohratalsperre zur Miindung in die Apfelstadt 12,07 km
Orla 2 oberhalb Triptis zur Miindung in die Saale 36,40 km
Pleifie 1 der Landesgrenze oberhalb Ponitz zur Landesgrenze unterhalb Treben 34,31 km
Roda 2 oberhalb Lippersdorf zur Miindung in die Saale 24,65 km
Rodach 2 oberhalb Stressenhausen zur Landesgrenze bei Eisenhausen 8,07 km

der Landesgrenze




Liste der Thiiringer Risikogewdsser

Gewdsser Gewdsser- von bis Linge
ordnung
Rodach 2 oberhalb Bad Colberg zur Landesgrenze bei Ummerstadt 7,75 km
Rosoppe 2 oberhalb Martinfeld zur Miindung in die Frieda 8,52 km
Saale_MSA 1 der Talsperre Eichicht zur Landesgrenze unterhalb GroRenheringen 108,23 km
Saale_SAL 1 der Landesgrenze bei Hirschberg unterhalb Ziegenriick 29,53 km
Saarbach 2 oberhalb Windischenbernsdorf zur Miindung in den Erlbach 7,53 km
Scherkonde 2 der Talsperre GroBbrembach zur Miindung in die Lossa 15,72 km
Schleuse 1 der Talsperre Ratscher zur Miindung in die Werra 13,78 km
Schmalkalde 1 oberhalb Seligenthal zur Miindung in die Werra 16,17 km
Schnauder 2 der Landesgrenze oberhalb Lucka zur Landesgrenze unterhalb Lucka 2,11 km
2 der Landesgrenze oberhalb Brossen zur Landesgrenze unterhalb Wintersdorf 12,39 km
Schwarza (Saale) 1 oberhalb Goldisthal zur Miindung in die Saale 44,73 km
Schwarza (Werra) 2 oberhalb Oberschonau zur Miindung in die Hasel 24,07 km
inkl. Schénau
Schweina 2 oberhalb Schweina zur Miindung in die Werra 8,61 km
Selbitz 2 der Landesgrenze bei Blankenstein zur Miindung in die Saale 1,28 km
Sprotte 2 oberhalb Nobdenitz zur Miindung in die PleiBBe 17,20 km
Steinach 1 der Einmiindung der Géritz zur Landesgrenze bei Mupperg 23,08 km
Stille 2 oberhalb Mittelstille zur Miindung in die Schmalkalde 5,02 km
Suhl 2 oberhalb Kupfersuhl zur Miindung in die Werra 22,00 km
Truse 2 oberhalb Fambach zur Miindung in die Werra 2,36 km
Ulster 1 der Landesgrenze oberhalb Motzlar zur Landesgrenze unterhalb Unterbreizbach 24,42 km
Unstrut_OUN 1 oberhalb Dingelstadt unterhalb der Einmiindung Schambach 70,73 km
Unstrut_UNS 1 unterhalb der Einmiindung Schambach zur Landesgrenze 64,67 km
Weida 1 oberhalb Weida zur Miindung in die Weie Elster 7,35 km
Weiflbach (Werra) 2 oberhalb Themar zur Miindung in die Werra 3,18 km
Weifle Elster_OWE 1 der Landesgrenze oberhalb Greiz-Délau zur Einmiindung Forellenbach 62,87 km
Weif3e Elster_UWE 1 der Einmiindung Forellenbach zur Landesgrenze unterhalb Crossen 54,87 km
Werra_PEO3 1 oberhalb Sachsenburg zur Einmiindung des Baches aus Unterrohn 116,63 km
Werra_PEO1 1 der Einmiindung des Baches aus Unterrohn zur Landesgrenze unterhalb Lindewerra 80,61 km




Liste der Thiiringer Risikogewdsser

Gewdsser Gewdsser- von bis Linge
ordnung

Wilde Gera 1 oberhalb Gehlberg zur Miindung in die Gera 18,40 km

Wipfra 2 unterhalb der Talsperre Heyda zur Miindung in die Gera 33,81 km

Wipper 1 oberhalb Worbis zur Miindung in die Unstrut 88,73 km

Wisenta 2 oberhalb Schleiz Grochwitz 14,47 km

Zorge 1 der Landesgrenze zur Miindung in die Helme 29,83 km




Anlage 3

Karte der Thiiringer Risikogewasser
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Anlage 4

Liste der Thiiringer Gemeinden an einem Risikogewasser



Altenburger Land

Gemeinde Risikogewdsser
Altenburg Blaue Flut, Gerstenbach, Pleif3e
Fockendorf Pleie

Gerstenberg Gerstenbach
GoBnitz Pleie

Haselbach Pleife

Lucka Schnauder
Meuselwitz Schnauder

Nobitz PleiBe, Sprotte
Ponitz PleifRe

Rositz Gerstenbach
Schmélln Sprotte

Treben Gerstenbach, PleifRe
Windischleuba Pleifle

Gemeinde Risikogewdsser
Am Ohmberg Bode
Arenshausen Leine
Birkenfelde Leine
Bodenrode-Westhausen Leine
Breitenworbis Wipper
Dingelstadt Unstrut_OUN
Geismar Frieda, Rosoppe
Gernrode Wipper

Heilbad Heiligenstadt Geislede, Leine
Kirchgandern Leine
Kirchworbis Wipper
Leinefelde-Worbis Leine, Ohne, Wipper
Lindewerra Werra_PEO1
Marth Leine
Niederorschel Ohne, Wipper
Schimberg Rosoppe
Sonnenstein Bode

Uder Leine
Wahlhausen Werra_PEO1
Wingerode Leine

Gemeinde Risikogewdsser
Bad Tabarz Laucha

Drei Gleichen Apfelstadt
Eschenbergen Nesse
Friedrichroda Horsel mit Leina
Friemar Nesse

Georgenthal Apfelstddt, Horsel mit Leina, Ohra




Gotha

Gemeinde Risikogewdsser

Herrenhof Apfelstadt

Horsel Horsel mit Leina, Laucha, Nesse
Luisenthal Ohra

Molschleben Nesse

Nesse-Apfelstadt

Nessetal

Nottleben

Ohrdruf

Pferdingsleben
Schwabhausen

Sonneborn
Tambach-Dietharz/Thiir. Wald
Tonna

Waltershausen

Apfelstdadt, Nesse

Nesse

Nesse

Ohra

Nesse

Apfelstddt, Ohra

Nesse

Apfelstadt

Unstrut_OUN

Horsel mit Leina, Laucha

Greiz

Gemeinde

Risikogewdsser

Auma-Weidatal

Bad Kostritz
Berga/Elster
Caaschwitz

Greiz

Kraftsdorf
Mohlsdorf-Teichwolframsdorf
Saara

Weida
Wiinschendorf/Elster
Zedlitz

Weida

Weif3e Elster_UWE

Weif3e Elster_OWE

Weifde Elster_UWE
Goltzsch, Wei3e Elster_OWE
Erlbach, Saarbach

Weif3e Elster_OWE
Saarbach

Auma, Weida

Weida, WeiRe Elster_OWE
Weifde Elster_OWE

Hildburghausen

Gemeinde Risikogew'&isser
Ehrenberg Schleuse
Eisfeld Werra_PEO3

Grimmelshausen

Heldburg
Henfstadt
Hildburghausen
Kloster Vefira
Reurieth
Rombhild
Schleusingen
Straufhain
Themar
Ummerstadt
Veilsdorf

Schleuse, Werra_PEO3
Gellershduser Kreck, Gompertshduser Kreck, Helling, Kreck, Rodach, Streufdorfer
Kreck, Westhaeuser Kreck

Weibach (Werra), Werra_PEO3
Werra_PEO3

Schleuse

Werra_PEO3

Milz

Erle, Nahe, Schleuse

Rodach, Gompertshduser Kreck
Schleuse, WeiBbach (Werra), Werra_PE03
Rodach

Werra_PEO3




Hildburghausen
Gemeinde

Risikogewdsser

Westhausen

Gellershduser Kreck, Gompertshduser Kreck, Westhaeuser Kreck

Ilm-Kreis

Gemeinde Risikogewdsser
Alkersleben Wipfra

Amt Wachsenburg Gera, Wipfra
Arnstadt Gera, Wipfra
Elxleben Wipfra

Geratal Gera, Wilde Gera
Grof3breitenbach Schwarza (Saale)
Ilmenau Ilm, Wipfra
Martinroda Gera

Plaue Gera, Wilde Gera
Stadtilm Ilm, Wipfra

‘

ena
Gemeinde

Risikogewdsser

Jena

Roda, Saale_MSA

Kyffhduserkreis
Gemeinde

Risikogewésser

An der Schmiicke
Artern

Bad Frankenhausen/Kyffhauser

Bellstedt
Clingen
Ebeleben
Etzleben
Gehofen
Kalbsrieth
Kyffhdauserland
Ménchpfiffel-Nikolausrieth
Oberheldrungen
Reinsdorf
Rockstedt
RoBleben-Wiehe
Sondershausen
Stadt Greuf3en
Wasserthaleben
Westgreufien

Helderbach, Unstrut_UNS, Wipper
Helme, Unstrut_UNS
Unstrut_UNS

Helbe

Helbe

Helbe

Unstrut_UNS
Unstrut_UNS

Helme, Unstrut_UNS
Wipper

Helme

Helderbach
Unstrut_UNS

Helbe

Unstrut_UNS
Wipper

Helbe

Helbe

Helbe




Gemeinde Risikogewdsser

Bleicherode Bode, Wipper

Ellrich Zorge

Gdrsbach Helme

Harztor Bere, Krebsbach / Kappelbach (Zorge), Zorge
Heringen/Helme Helme, Zorge

Hohenstein Helme

Kleinfurra Wipper

Lipprechterode Bode

Niedergebra Wipper

Nordhausen Helme, Krebsbach / Kappelbach (Zorge), Zorge
Sollstedt Wipper

Werther Helme

Saale-Holzland-Kreis

Gemeinde Risikogewdsser
Crossen an der Elster Weifle Elster_UWE
Dornburg-Camburg Saale_MSA
Freienorla Orla, Saale_MSA
Golmsdorf Saale_MSA
GroBReutersdorf Saale_MSA
Grof3piirschiitz Saale_MSA
Kahla Saale_MSA
Kleineutersdorf Saale_MSA
Laasdorf Roda
Lippersdorf-Erdmannsdorf Roda
Neuengdnna Saale_MSA
Orlamiinde Saale_MSA
Ottendorf Roda

Rothenstein Saale_MSA
Schops Saale_MSA
Silbitz Weifle Elster_UWE
Stadtroda Roda

Sulza Roda, Saale_MSA
Trobnitz Roda

Waltersdorf Roda

Wichmar Saale_MSA
Z6llnitz Roda

Saale-Orla-Kreis

Gemeinde Risikogewdsser
Dreitzsch Orla

EBbach Saale_SAL
Gorkwitz Wisenta
Hirschberg Saale_SAL
Krolpa Kotschau

Langenorla Orla




Saale-Orla-Kreis
Gemeinde Risikogew'eisser

Lausnitz b. Neustadt an der Orla  Orla

Miesitz Orla

Neustadt an der Orla Orla

Oettersdorf Wisenta

Oppurg Orla

Pof3neck Kotschau, Orla
Remptendorf Saale_SAL
Rosenthal am Rennsteig Saale_SAL, Selbitz
Schleiz Wisenta

Triptis Orla

Weira Orla

Ziegenriick Saale_SAL
Gemeinde Risikogewdsser
Allendorf Kénigseer Rinne
Bad Blankenburg Konigseer Rinne, Schwarza (Saale)
Katzhiitte Schwarza (Saale)
Kaulsdorf Loquitz, Saale_MSA
Kénigsee Konigseer Rinne
Probstzella Loquitz

Rudolstadt Saale_MSA, Schwarza (Saale)
Saalfeld/Saale Saale_MSA
Schwarzatal Schwarza (Saale)
Schwarzburg Schwarza (Saale)
Sitzendorf Schwarza (Saale)
Uhlstddt-Kirchhasel Saale_MSA
Unterweiflbach Schwarza (Saale)

Schmalkalden-Meiningen

Gemeinde Risikogewdsser
Belrieth Werra_PEO3
Breitungen/Werra Truse, Werra_PEO3
Dillstadt Hasel

Einhausen Hasel, Werra_PEO3
Ellingshausen Hasel

Fambach Truse, Werra_PEO3
Floh-Seligenthal Schmalkalde
Kaltennordheim Felda

Kurort Schmalkalden Schmalkalde, Stille, Werra_PEO3
Kurort Steinbach-Hallenberg Schwarza (Werra)
Leutersdorf Werra_PEO3

Meiningen Werra_PEO3
Obermafifeld-Grimmenthal Hasel, Werra_PEO3

Rohr Hasel, Schwarza (Werra)

Schwallungen Werra_PEO3




Schmalkalden-Meiningen

Gemeinde Risikogewdsser

Schwarza Lichtenau, Schwarza (Werra)
Untermaffeld Werra_PEO3

Vachdorf Werra_PEO3

Wasungen Werra_PEO3

Zella-Mehlis Lichtenau

Gemeinde Risikogewdsser
Alperstedt Gramme

Andisleben Gera

Biichel Unstrut_OUN
Buttstadt Lossa, Scherkonde
Eckstedt Gramme

Elxleben Gera

Gebesee Gera, Unstrut_OUN
Griefstedt Unstrut_UNS, Helbe
GroBmadlsen Gramme
GroBneuhausen Lossa

Grofrudestedt Gramme

Ginstedt Helbe

Kindelbriick Unstrut_UNS, Wipper
Kleinmdlsen Gramme, Linderbach
Kleinneuhausen Lossa

Kdlleda Monna, Lossa
Rastenberg Lossa

Riethgen Helbe

Ringleben Gera

Schwerstedt Unstrut_UNS
S6mmerda Lossa, Monna, Scherkonde, Unstrut_UNS
Straufifurt Gramme, Unstrut_OUN
Udestedt Gramme

Vogelsberg Lossa, Scherkonde
Walschleben Gera

Weif’ensee Helbe, Lossa, Unstrut_UNS
Werningshausen Gramme, Unstrut_UNS
Wundersleben Gramme, Unstrut_UNS

Gemeinde Risikogewdsser
Foritztal Steinach
Goldisthal Schwarza (Saale)
Schalkau Itz

Sonneberg Steinach

Steinach Steinach




Stadt Erfurt
Gemeinde

Risikogewdsser

Erfurt

Apfelstddt, Gera, Gramme, Linderbach, Nesse

Stadt Gera
Gemeinde

Risikogewﬁsser

Gera

Erlbach, Saarbach, WeiBe Elster_OWE

Stadt Suhl
Gemeinde Risikogewﬁsser
Suhl Gera, Hasel, Lauter, Wilde Gera

Stadt Weimar
Gemeinde

Risikogewdsser

Weimar

Ilm

Unstrut-Hainich-Kreis

Gemeinde

Risikogewﬁsser

Anrode

Bad Langensalza

Bad Tennstedt
Grofvargula
Herbsleben

Korner
Muhlhausen/Thiringen

Nottertal-Heilinger Hohen

Siideichsfeld
Unstrut-Hainich
Unstruttal

Luhne, Unstrut_OUN
Unstrut_OUN
Unstrut_OUN
Unstrut_OUN
Unstrut_OUN

Notter

Notter, Unstrut_OUN
Notter

Frieda

Unstrut_OUN

Luhne, Unstrut_OUN

Wartburgkreis

Gemeinde Risikogewéisser
Amt Creuzburg Werra_PEO1
Bad Liebenstein Schweina

Bad Salzungen
Barchfeld-Immelborn
Buttlar

Dermbach

Eisenach
Frankenroda

Geisa

Gerstungen
Horselberg-Hainich
Krauthausen
Krayenberggemeinde
Leimbach

Elte, Suhl, Werra_PEO3
Schweina, Werra_PE03
Ulster

Felda

Horsel mit Leina, Nesse, Werra_PEO1
Werra_PEO1

Ulster

Elte, Suhl, Werra_PEO1
Horsel mit Leina, Nesse
Werra_PEO1

Felda, Werra_PEO1
Werra_PEO3




Wartburgkreis

Gemeinde Risikogewdsser
Schleid Ulster

Treffurt Werra_PEO1
Unterbreizbach Ulster

Vacha Werra_PEO1
Weilar Felda
Werra-Suhl-Tal Suhl, Werra_PEO1
Wutha-Farnroda Horsel mit Leina

Weimarer Land

Gemeinde Risikogewdsser
Apolda Ilm
Bad Berka Ilm
Bad Sulza Ilm
Buchfart Ilm
Eberstedt Ilm
GroRheringen Ilm, Saale_MSA
Hetschburg IIm
[Imtal-Weinstrafie Ilm
Kranichfeld Ilm
Mellingen IIm
Niedertrebra Ilm
Obertrebra Ilm

Oettern Ilm
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